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บทท่ี ๒ 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากร โรงเรียนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ได้แก่โรงเรียนเทศบาลวัด
แหลมใต้(สุตสุนทร) และโรงเรียนเทศบาล ๒ พระยาศรีสุนทรโวหาร(น้อย อาจารยางกูร)ผู้วิจัยได้
ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งหัวข้อเรื่องท่ีส าคัญ ดังต่อไปนี้  

   ๒.๑. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหาร 
          ๒.๑.๑.  ความหมายของการบริหาร 
           ๒.๑.๒.  กระบวนการบริหาร 
         ๒.๑.๓.   เทคนิควิธีการที่จ าเป็นส าหรับการบริหาร 

 ๒.๒. แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
             ๒.๒.๑.  การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน) 

    ๒.๒.๒.  หลักการบริหารสถานศึกษา 

    ๒.๒.๓.  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 

     ๒.๒.๔.  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 

              ๒.๓.  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
    ๒.๓.๑.  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

   ๒.๓.๒.  ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

      ๒.๓.๓.  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 

 ๒.๔.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
                    ๒.๔.๑.  งานวิจัยในประเทศ 

   ๒.๔.๒.  งานวิจัยต่างประเทศ 

   ๒.๔.๓.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

                   ๒.๑.   แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับ 
         ๒.๑.๑.  ความหมายของการบริหาร 

 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงาน
ขององค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ ให้ เห็นความส าเร็จหรือความล้มเหลวความมี



๑๑ 

 

 

ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพ ของหน่วยงานการบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความ
เจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าการบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า การ
บริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่างๆ ซึ่งเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและ
ความเจริญเติบโตของการบริหาร มนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหาร
อยู่เสมอ และจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์  ในสังคมมีนักบริหารนักวิชาการมากมายหลาย
ท่านได้ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะซึ่งพอสรุปได้ ดังนี้ 
 มัลลิกา ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถึง การ
ก าหนดแนวทางหรือนโยบายการสั่งการการอ านวยการการสนับสนุนและ การตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ๑ 
 จันทรานี  สงวนนาม ได้สรุปว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่มีการจัด
ระเบียบอย่างมีระบบคือ มีหลักการกฎเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิง
วิทยาศาสตร์เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้  การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) 
ซึ่งเป็นศาสตร์ทางสังคมที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์  แต่ถ้าพิจารณาการ
บริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของ
ผู้บริหารแต่ละคน ที่จะท างานให้บรรลุเปูาหมายซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลักการและ ทฤษฎีไป
ปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์และ สิ่งแวดล้อมแล้วการบริหารก็จะมี
ลักษณะเป็นศิลป์ (Arts)๒ 
 สุธี  สุทธิสมบูรณ์และ สมาน  รังสิโยกฤษฎ์ ได้ให้ความหมายของการบริหาร หมายถึง       

การด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดยอาศัยปัจจัยต่างๆอันได้แก่  คน 

(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เป็นอุปกรณ์ในการ

ด าเนินงาน๓ 

 ธงชัย  สันติวงษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร หมายถึง ภาระหน้าที่ของ

ผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกันเพ่ือ

                                                 
๑มัลลิกา  ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ทจ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 
๒จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง.(ม.ท.ป, 

๒๕๓๖), หน้า ๔. 
๓สุธี  สุทธิสมบรูณ,์ หลักการบริหารเบ้ืองต้น,(กรุงเทพมหานคร: สวัสดิการส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), 

หน้า ๑๒. 
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ร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการน าองค์การให้สั มพันธ์

กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๔ 

 ธีระรัตน์  กิจจารักษ์  ให้ความหมายของการบริหารว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์และ

ศิลป์น าเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ

บริหาร (Process of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๕ 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการศึกษาต่างประเทศอีกมากมายหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการ

บริหารไว้ ดังนี้ 

 สมยศ  นาวีการ  ได้ศึกษาความหมาย และแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง 

รัฐศาสตร์ลูเธอร์กูลิค (Luther Gulick) อ้างถึงใน สมยศ นาวีการ ได้ให้ทัศนะว่าการบริหารเป็นศาสตร์

สาขาวิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ที่เชื่อถือได้กับผู้บริหารว่า ต้องกระท าอะไรภายในสถานการณ์

อย่างใดอย่างหนึ่งโดยเฉพาะและ ช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธ์ของการกระท าของพวกเขาได้๖ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหาร หมายถึง การ

ท างานให้เสร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน เมื่อว่าตามค านิยามนี้ การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้นเป็น

รูปธรรม สองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้าทรง

แสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรก แก่พระปัจจวัคคีย์ ซึ่งท าให้เกิดพระรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆรัตนะ

เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๗ 

 ยอร์ช (George) อ้างถึงใน ประดิษฐ์ บอดีจีน ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า

กระบวนการที่ประกอบด้วยการวางแผนการจัดองค์กรการด าเนินงานและการควบคุมเพ่ือใช้ให้

กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคน๘ 

                                                 
๔ธงชัย  สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร.พิมพ์ครั้งท่ี ๙. (กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗) 

หน้า ๒๖. 
๕ธีระรตัน์  กิจจารักษ,์ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์ : คณะครุศาสตรส์ถาบัน

ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
๖สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๑๘. 
๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโฺตป.ธ.๙,Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พ.ศ.๒๕๔๙), หน้า ๑. 
๘ประดิษฐ์  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ, 

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยันเรศวร, ๒๕๓๘). 
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 ไซม่อน (Herbert A. Simon) อ้างถึงใน เติมศักดิ์ ทองอินทร์ กล่าวว่า การบริหาร 

หมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่างๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้

ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างานจนส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจ

เลือก๙ 

 วากเนอร์ และ โฮลเลนเบค (Wagner & Hollenbeck) ให้ความหมายของการบริหาร

จัดการว่า เป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุม เพ่ือความส าเร็จ

ตามเปูาหมาย๑๐ 

 สมพงษ์  เกษมสิน สรุปว่า การบริหาร คือการใช้ศาสตร์และศิลป์ น าเอาทรัพยากรทางการ

บริหารมาประกอบตามกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๑ 

 จุมพล  สวัสดิยากร  สรุปว่า การบริหารคือการที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป ร่วมกันท างาน
เพ่ือจุดประสงค์อย่างเดียวกัน๑๒ 
 พนัส  หันนาคินทร์  สรุปว่า การบริหารคือ กระบวนการที่ผู้บริหารใช้อ านาจตลอดจนใช้
ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ที่มีอยู่หรือคาดว่าจะมีการด าเนินงานของสถาบันหรือ
หน่วยงานนั้นๆให้ด าเนินไปสู่จุดมุ่งหมายที่ต้องการ๑๓ 
 สรุปได้ว่า การบริหาร เป็นเรื่องที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ต่อการด าเนินงานของ

องค์กรเพราะเป็นเครื่องมืออันส าคัญในอันที่จะชี้ให้ เห็นถึงความส าเร็จหรือล้มเหลว  ความมี

ประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน เป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า

เป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการเพราะการ

วินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและ การเจริญเติบโตของการ

บริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ ไม่ว่าในครอบครัวองค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ 

ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของบุคคลในสังคม 

                                                 
๙เติมศักดิ์  ทองอินทร์, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรงุเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 
๑๐Wagner,  J.A., &Hollenbeck,J.R.  Management  of  organization  behavior, (New jersey 

: Prentice-Hall, 1955), p 74. 
๑๑สมพงษ์  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ลักษณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๑๒จุมพล สวัสดยิากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุวรรณภูมิ

๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 
๑๓พนัส หันนาคินทร์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐. 



๑๔ 

 

 

๒.๑.๒  กระบวนการบริหาร 
 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  กล่าวถึงการบริหารว่าเป็นวิธีการท าให้งาน

ส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other people) และกล่าวว่าหน้าที่ของ

ผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จมี  ๕ ประการตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า

“POSDC”ดังนี้ คือ 

 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพ่ือ

ความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพื่อก าหนดทิศทางองค์กร 

  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือการจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพันธ์

ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจายอ านาจ 

  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่การพัฒนาบุคลากร

และการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการด าเนินการตาม

แผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 

  ๕. C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน

ภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๑๔ 

 สุพจน์  พันธ์ชูเพชร ได้กล่าวถึงกระบวนการในการบริหารงานของ กูลิคและเออร์วิค

(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งได้เสนอกระบวนการบริหารไว้ ๗ ประการซึ่งเรียกย่อๆ

ว่า “POSDCORB” กระบวนการบริหารนี้ได้สรุปไว้ในหนังสือ “Papers on the Science of 

Administration” ในปี ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหารดังนี้ 

 ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจน

วิธีการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

          ๒. การจัดหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ การแบ่งส่วนงาน

การจัดสายงาน การจัดตัวบุคคล คือ การบริหารงานด้านบุคลากร อันได้แก่  การจัดอัตราก าลังการ

สรรหา การรักษาสภาพการท างาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

                                                 
๑๔พระธรรมโกศาจารย ์ (ประยรู ธมมฺจิตฺโต) พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร : 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ – ๔. 



๑๕ 

 

 

 ๓.  การอ านวยการ (Direction) หมายถึง การด าเนินการในการตัดสินใจและ การสั่งการใน

กิจการต่างๆให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่วๆไปและในลักษณะเฉพาะ

ตลอดจน การให้ค าแนะน าและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

 ๔.  การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือในการปฏิบัติงานในส่วนต่างๆให้

ประสานสอดคล้องและกลมกลืนกัน 

 ๕.  การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้

ผู้บริหารและ  สมาชิกของหน่วยงาน ได้ทราบความเคลื่อนไหวความก้าวหน้าของกิจการในหน่วยงาน 

 ๖.  งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุม รวมถึง

การจัดสรรงบประมาณการท าบัญชี๑๕ 

 สมาคมผู้บริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 

Administration) อ้างถึงใน ธีระรัตน์ กิจจารักษ์ เสนอแนวคิดไว้ ๕ ประการคือ 

 ๑.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติงานใน

อนาคต ให้ตรงเปูาหมายที่ต้องการและวัตถุประสงค์ของงานนั้นๆไว้ล่วงหน้า 

 ๒.  การแสวงหาและก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา

ก าหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จลุล่วงไปได้

ด้วยดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓.  การเสริมก าลังบ ารุง(Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญกระตุ้นและส่งเสริมให้

บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

          ๔.  การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงานย่อยทุก

หน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกัน เพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน

ของผู้อื่นและ เพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกันโดยยึดเปูาหมายขององค์การเป็นหลัก 

                                                 
๑๕สุพจน์  พันธ์ชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ,

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๘). 
๑๕ธีระรตัน์  กิจจารักษ,์ เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑติวิทยาลยั : คณะครุศาสตร์

สถาบันราชภฏัเพชรบูรณ,์ ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



๑๖ 

 

 

 ๕.  การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให้

ทราบผลการปฏิบัติงานและปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ ประเมินผลขั้นสุดท้าย

เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น๑๖ 

 อองรี  ฟาโยล์ (Fayol) (อ้างใน จันทรานี สงวนนาม) ผู้ที่ได้ชื่อว่า“เป็นบิดาแห่งการบริหาร

เชิงจัดการ”มีความเห็นว่าการบริหารเป็นศาสตร์อย่างหนึ่งที่สามารถน าไปใช้กับการบริหาร

ประกอบด้วยกิจกรรม ๕ ประการ คือ 

  ๑.  การวางแผน ( To plan ) 

  ๒.  การจัดองค์การ (To organize ) 

  ๓.  การบังคับบัญชา ( To command ) 

  ๔.  การประสานงาน ( To coordinate ) 

  ๕.  การควบคุมงาน ( To control )๑๗ 

 สมพงศ์  เกษมสิน ได้ให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า การบริหารคือการใช้ศาสตร์และ
ศิลปะน าทรัพยากรการบริหารมาประกอบการ ตามกระบวนการบริหาร  ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๑๘ 

 ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง  กล่าวถึงกระบวนการบริหารมี ๕ ประการ ได้แก่ 

 การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดจุดประสงค์ว่า จะท าอย่างไรเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จ

นั้น ได้แก่การวางแผนกลยุทธ์และการวางแผนปฏิบัติการ 

 การจัดองค์กร (Organizing) เป็นการออกแบบและพัฒนาองค์การข้ึนมา 

 การอ านวยการ (Directing) เป็นการสื่อสารจูงใจพนักงานการตัดสินใจ  

          การควบคุม (Controlling) เป็นการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานการวัดผลการปฏิบัติงาน

และการแก้ไขผลการปฏิบัติงาน 

 การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน (Staffing) เป็นการสรรหาบรรจุบุคคลที่เหมาะสมในการ

ปฏิบัติงานขององค์กร๑๙ 

                                                 

 
๑๗จันทรานี  สงวนนาม, ทฤษฏีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา, หน้า ๓๔. 
๑๘สมพงศ์  เกษมสิน, การบริหาร,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๘๒. 
๑๙ปราชญา  กล้าผจัญ และสมศักดิ์  คงเที่ยง, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 



๑๗ 

 

 

๒.๑.๓.  เทคนิคและวิธีการที่จ าเป็นส าหรับการบริหาร 
 สังวร รัตนรักษ์ ได้ให้ความหมายของการบริหารคุณภาพโดยรวม (Total Quality 

Management-TQM) คือ แนวทางการบริหารองค์กรที่ยึดถือคุณภาพ   เน้นศูนย์กลางและอาศัยการ

มีส่วนร่วมของสมาชิกทุกๆคนในองค์กร โดยมุ่งเปูาหมายไปที่ความส าเร็จระยะยาวขององค์กรจากการ

สร้างความพึงพอใจให้แก่ลูกค้าและเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคนในองค์กรและ ต่อ สังคม

องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM) มีดังนี ้

 ๑.  ความมุ่งม่ันและการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร เพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในทุกระดับของ

องค์กรอย่างต่อเนื่อง 

 ๒.  การให้ความส าคัญกับลูกค้าภายใน (ข้าราชการ/เพ่ือนร่วมงาน/ส่วนราชการอ่ืน) และ

ลูกค้าภายนอก (ผู้รับบริการ/ประชาชน) โดยต้องสร้างความพึงพอใจ/ความประทับใจให้ลูกค้า 

 ๓.  การมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกคนทุกระดับและ ทุกหน่วยงานในองค์กร เพ่ือปรับปรุงงาน

ของตนเองและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 ๔.  การปรับปรุงกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง 

 ๕.  มีการวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการน าการ

บริหารคุณภาพโดยรวมมาประยุกต์ใช้ได้แก่ จริยธรรมคุณธรรมความเชื่อถือ การน าองค์กรที่ดีการ

ท างานเป็นทีม การฝึกอบรม เพ่ือยกระดับความรู้และทักษะ การให้ความส าคัญและแสดงความชื่นชม 

ในความส าเร็จของพนักงานและการสื่อสารที่ชัดเจน การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ต้องตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและสังคม ด้วยการบริหารราชการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกและ

ได้รับการสนองความต้องการ๒๐ 

 การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Managment : RBM) เป็นวิธีการบริหารที่มุ่งให้

เกิดผลสัมฤทธิ์ขององค์กรเป็นหลัก โดยองค์กรจะก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์กรและปัจจัยหลักแห่ง

ความส าเร็จ มีการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงกับเปูาหมายที่ก าหนด โดยวัดผลได้

จากกลุ่มตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน ซึ่งประกอบด้วย 

                                                 
๒๐สังวร รัตนรักษ์, คู่มือเทคนิคและวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่ตามแนวทางการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี  การบริหารคุณภาพโดยรวม  : พิมพ์ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ, ๒๕๔๙),  หน้า ๕. 



๑๘ 

 

 

 ผลผลิต คือ งานบริการหรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่ท าเสร็จสมบูรณ์ 

 ผลลัพธ์ คือ ผลที่เกิดขึ้นตามเงื่อนไขที่เกิดจากผลผลิต  การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Management) เป็นวิธีการบริหารที่ต้องมีการวางแผน เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จโดยมุ่งเน้น

ปัจจัยในการวางแผนกลยุทธ์ ๔ ประการดังนี้ 

 วิสัยทัศน์ (Vision) คือการก าหนดสิ่งที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตขององค์กร 

 พันธกิจหรือแนวทางการปฏิบัติการ (Mission) ภารกิจหน้าที่ เปูาประสงค์ 

 จุดมุ่งหมาย (Objectives) คือวัตถุประสงค์ผลส าเร็จสูงสุดขององค์กร 

 ผลงาน (Result) ตามยุทธศาสตร์เป็นหลักโดยทุกหน่วยงานร่วมกันคิดร่วมกันท างานใช้

ทรัพยากรร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุผลตามยุทธศาสตร์ มุ่งสู่ผลส าเร็จก่อให้เกิดความประหยัด เสริมสร้าง

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงานเป็นหลัก๒๑ 

 ทั้งนี้ มีเปูาหมายส าคัญที่ก าหนดไว้ ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ 

  ๑.  เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

  ๒.  เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

  ๓.  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

  ๔.  เพ่ือไม่ให้มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 

  ๕.  เพ่ือให้มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

  ๖.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

  ๗.  เพ่ือให้มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

 สุวิทย์  เมษินทรีย กล่าวว่า ทั้งนี้ยุทธศาสตร์หลักของการพัฒนาประเทศของรัฐบาล

ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ๑.  การจัดการความยากจน 

 ๒.  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 

 ๓.  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันได้ 

 ๔.  การบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

                                                 
๒๑พิมลจรรย์  นามวัฒน์, ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร :

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช ๒๕๔๑ ),  หน้า ๑๔๐. 



๑๙ 

 

 

 ๕.  การต่างประเทศและด าเนินนโยบายระหว่างประเทศ 

 ๖.  การพัฒนากฎหมายและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

 ๗.  การส่งเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 

 ๘.  การรักษาความมั่นคงของรัฐ๒๒ 

๒.๒.  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 ๒.๒.๑.  การบริหารสถานศึกษา จะใช้เรียกว่าการบริหารโรงเรียน ตามที่เรียกแต่ก่อนก็ได้

การบริหารสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะต้องก าหนดแผนงาน

วิธีการในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษาไม่ดีจะ

กระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆของหน่วยงานได้ จึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษา

นักวิชาการด้านการศึกษา ได้ให้นิยามหรือความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 

 ภิญโญ  สาธร  ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนว่ากิจการต่างๆที่บุคคลหลายคนร่วมมือกัน

ด าเนินการเพ่ือพัฒนาเด็กเยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกในสังคม ในทุกๆด้าน เช่น ความสามารถ

ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของ

สังคม โดยกระบวนการต่างๆท้ังที่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน๒๓ 

 สมคิด  บางโม  กล่าวว่าการบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่ส าคัญ

ยิ่งเป็นหน่วยงานที่ใช้ คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ จ านวนมากมายหากการจัดการบริหารงานในโรงเรียน

ขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียนคือนักเรียนที่ส าเร็จออกไป ย่อมมีประสิทธิภาพต่ า ซึ่งส่งผลต่อ

การพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย๒๔ 

          รุ่งทิวา  จักรกร ได้ให้ความหมายของการบริหารโรงเรียนว่า หมายถึง การด าเนินการของ

กลุ่มมีความสามารถ ทัศนคติพฤติกรรม ค่านิยม คุณธรรม เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมี

                                                 

        ๒๒สุวิทย์ เมษินทรีย, จุดเปลี่ยนประเทศไทยเศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน์ (กรุงเทพมหานคร :
ส านักพิมพ์การเงินธนาคาร๒๕๔๙),  หน้า ๕. 
         ๒๓ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี๓. (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช, ๒๕๑๙), หน้า 
๒. 
         ๒๔สมคดิ บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี๔.(กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภฏัพระนคร, ๒๕๔๔),
หน้า ๑๕๓. 



๒๐ 

 

 

ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอก

โรงเรียน๒๕ 

 พนัส  หันนาคินทร์  ให้ทรรศนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน ไว้ว่าเป็นภารกิจของผู้บริหาร

เพ่ือให้งานบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ ทั้งยังตั้งข้อสังเกตว่า การบริหารโรงเรียนมุ่งหวังที่จะพัฒนา

คนให้มีคุณภาพ๒๖ 

  เมธี  ปิลันธนานนท์  มีความเห็นว่า การบริหารสถานศึกษา เป็นการใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์

ในการด าเนินการบริหารหรือการบริการด้านการปกครอง การเรียนการสอนและ การปรับปรุงแก้ไข

การศึกษาร่วมกับผู้อ่ืน เพ่ือให้การเรียนการสอนด าเนินไปด้วยดีมีประสิทธิภาพ ตามจุดมุ่งหมายของ

การศึกษา๒๗ 

 นพพงษ์  บุญจิตราดุล ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง กิจกรรมต่างๆที่

บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปร่วมมือกันด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลาย

อย่างที่บุคคลร่วมก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระเบียบและใช้ทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆที่

เหมาะสม ผู้บริหารโรงเรียนมีภารกิจที่ต้องปฏิบัติทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ในการด าเนินงาน ๕ 

ประการคือ 

  ๑.  การให้โอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงานวิชาการ 

  ๒.  บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน 

  ๓.  บริหารงานเกี่ยวกับชุมชนและการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 

  ๔.  บริหารงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ธุรการการเงินและการให้บริการ 

           ๕.  บริหารงานกิจการนักเรียน๒๘ 

 นิพนธ์  กินาวงศ์  กล่าวว่า การบริหารโรงเรียน คือกระบวนการต่างๆในการด าเนินงานของ

กลุ่มบุคคล ซึ่งเรียกว่าผู้บริหาร โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้บริการทางการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม๒๙ 

                                                 

        ๒๕รุ่งทิวา  จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๒๘), หน้า ๑๓๘. 
        ๒๖พนัส หันนาคินทร,์ หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช.๒๕๒๓), หน้า ๒๕. 
        ๒๗เมธี ปิลันนานนท์, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส,์ ๒๕๒๕), หน้า ๒. 
        ๒๘นพพงษ์ บุญจิตรดลุย,์ ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์,๒๕๔๐), หน้า 
๑๒๘. 
        ๒๙นิพนธ์ กินาวงศ์, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๒, (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 



๒๑ 

 

 

 สรุปได้ว่า การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เป็นกิจกรรมทางการศึกษาที่จะต้องท าเป็น

กระบวนการ โดยกลุ่มบุคคลต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้นั่นก็คือ การพัฒนาสมาชิกหรือ

ผู้รับบริการทางการศึกษา ให้เป็นผู้มีคุณภาพที่สังคมต้องการและเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหาร

สถานศึกษา ที่จะต้องสามารถน าองค์กรให้อยู่รอด ต้องก าหนดแผนงานวิธีการตลอดจนขั้นตอนต่างๆ

ในการปฏิบัติงาน ไว้อย่างมีระบบโดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐ ที่มีไม่มากนักด้วยความประหยัดใช้

ทรัพยากรให้คุ้มค่าท้ัง คน เงิน เวลาและ ทรัพย์สินอย่างอ่ืน เพราะถ้าระบบบริหารภายในสถานศึกษา

ไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆของหน่วยงานได้ ดังนั้นความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการ

บริหารสถานศึกษาจึงขึ้นอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส าคัญ 

๒.๒.๒.  หลักการบริหารสถานศึกษา  
 ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีมติว่าโรงเรียนจะจัดการศึกษาให้เป็นไป

ตามความมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องมีการวิเคราะห์ภารกิจที่รับผิดชอบและก าหนด

ขอบข่ายงานให้ครอบคลุมภารกิจนั้น พร้อมทั้งใช้กระบวนการและวิธีการจัดการดังกล่าวด าเนินงาน

เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ ซึ่งโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีการจัดโครงสร้างและ

ขอบข่ายงานครอบคลุมภารกิจต่างๆ เหมือนกับโรงเรียนอ่ืนๆในสังกัดส านักงานการประถมศึกษา

แห่งชาติ คือ จะแบ่งงานครอบคลุมภารกิจ ๖ ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งานธุรการการเงินและพัสดุ 

งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานที่และ งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน๓๐ 

 ๑.  งานด้านวิชาการ โรงเรียนโดยทั่วไปมีฝุายวิชาการ ท าหน้าที่รับผิดชอบเป็นที่ปรึกษา

ผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับงานวิชาการควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเข้าสอน จัดให้มีอุปกรณ์

เครื่องมือวัสดุนิเทศการสอน การวัดผลประเมินผล จัดโปรแกรมการใช้เครื่องมือโสตทัศนศึกษา การใช้

ห้องสมุดส่งเสริมให้มีการวิจัยในชั้นเรียน จัดโปรแกรมการเรียนประเมินผลงานด้านวิชาการ สรรหา

และจัดการใช้ทรัพยากรทั้งที่เป็นบุคคลและสิ่งของ เพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานด้านวิชาการให้

เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น 

                                                 
๓๐ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพ

ภายนอก:ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, พิมพ์ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาสมศ. ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๔. 



๒๒ 

 

 

 สมคิด  บางโม  ให้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไว้ว่า หมายถึงกิจกรรมทุกอย่าง

ภายในโรงเรียน ที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนนักเรียน ให้ได้ผลดีและก่อให้เกิด

การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น๓๑ 

  ๒.  งานธุรการการเงินและพัสดุ เป็นงานที่ต้องปฏิบัติโดยยึดกฎหมายระเบียบ หลักเกณฑ์

ข้อบังคับเงื่อนไขและ ตามหนังสือสั่งการ เป็นงานที่ต้องปฏิบัติเป็นประจ า มีการตรวจสอบการควบคุม

ก ากับติดตาม ให้เป็นไปตามก าหนดเวลา ซึ่งงานในขอบข่ายของงานธุรการการเงินและพัสดุได้แก่ งาน

สารบัญ งานทะเบียนและรายงานงานรักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ งานประชาสัมพันธ์ งาน

การเงิน  

             บุญช่วย  ศิริเกษ  ได้กล่าวว่า การบริหาร คือ การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยใช้

ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการด าเนินการตามกระบวนการบริหาร ซึ่งผู้บริหารจะต้อง

อาศัยทั้งอ านาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะทางการบริหารและ ความรู้ทางการบริหาร๓๒ 

            ๓.  งานบุคลากรหรืองานบริหารงานบุคคล เป็นงานที่มีความส าคัญอีกอย่างหนึ่ง ที่ผู้บริหาร

สามารถด าเนินการด้านนี้ ได้อย่างมีประสิทธิภาพให้บรรลุเปูาหมายได้ 

  บุญช่วย  ศิริเกษ  ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลไว้ว่า หมายถึง การบริหารใน

ด้านที่เกี่ยวกับตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานในโรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะใช้คนให้เกิดประโยชน์เต็มที่

เพ่ือรักษาก าลังแรงงาน บ ารุงส่งเสริมสมรรถภาพและก าลังใจผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์๓๓ 

 กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยทั่วไปคือ การวางแผนก าลังคนและก าหนดเงินเดือน

การแสวงหา การบ ารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคคลและการให้พ้นจากงาน

และ การจัดสวัสดิการซึ่งงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยทั่วไปมีดังนี้ 

  ๑.  การปฐมนิเทศ 

  ๒.  การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ 

  ๓.  การโอนย้าย 
                                                 

๓๑สมคิด บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร, 
๒๕๔๔), หน้า ๑๖๒. 

๓๒บุญช่วย  ศิริเกษ, พฤติกรรมองค์การ, (เลย : ภาควิชาพ้ืนฐานการศึกษาคณะครุศาสตรม์หาวิทยาลัย
ราชภัฏเลย ๒๕๔๐), หน้า ๓๕. 

๓๓เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖๒. 



๒๓ 

 

 

  ๔.  การจัดท าทะเบียนประวัติ 

  ๕.  การเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้น 

  ๖.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  ๗.  การพิจารณาความดีความชอบ 

  ๘.  การพัฒนาบุคคล 

  ๙.  การจัดสวัสดิการและ 

          ๑๐.  การให้ออกจากงาน 

 งานบริหารงานบุคคล จึงหมายถึง การวางแผนบุคคลและอัตราก าลังในการปฏิบัติงาน ใน

โรงเรียน การพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ความชอบและรวมถึงการท าโทษทาง

วินัยตามความเหมาะสม เพ่ือไม่ให้เกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 ๔.  งานกิจการนักเรียนหรือการบริหารงานกิจการนักเรียน เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับตัวนักเรียน

และกิจกรรมที่จัดให้นักเรียนทั้งมวล ยกเว้นกิจกรรมการเรียนการสอนในห้องเรียน ซึ่งเป็นงานด้าน

วิชาการ วัตถุประสงค์ของงานกิจการนักเรียนเพ่ือช่วยส่งเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให้

บรรลุผลมากยิ่งข้ึน 

 บุญช่วย  ศิริเกษ ได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนว่า หมายถึง การด าเนิน

กิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนไม่ว่า

กิจกรรมนั้นจะท าในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนนับตั้งแต่นักเรียนเข้ามาเรียนในโรงเรียนจนกระทั่งออก

จากโรงเรียนไป๓๔ 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์ ได้ก าหนดงานกิจการนักเรียนไว้ ๔ อย่าง คือภารกิจด้านสวัสดิการ

ด้านการควบคุม ด้านกิจกรรม ด้านการสอนงานกิจการนักเรียน มีขอบข่ายงาน ๓ ประเภท คือ 

 ๑.  งานปกครองและวินัย 

 ๒.  งานจัดบริการต่างๆ ได้แก่ การแนะแนวทุนการศึกษา สุขภาพอนามัย อาหารกลางวัน

ความปลอดภัย นันทนาการ การสื่อสารคมนาคมแล ะสหกรณ์ร้านค้า 

 ๓.  การจัดกิจกรรมนักเรียน ได้แก่ บรรดากิจกรรมประกอบหรือเสริมหลักสูตรทั้งหลายที่จัด

ขึ้นในโรงเรียนโดยนักเรียนสมัครใจเข้าร่วมด าเนินกิจการเอง  ทั้งในและนอกโรงเรียนโดยความ

เห็นชอบและสนับสนุนของทางโรงเรียน งานบริหารกิจการนักเรียนจึงหมายถึง การปกครองนักเรียน

                                                 

          ๓๔อ้างแล้ว, หน้า๑๗๔. 



๒๔ 

 

 

ให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมต่างๆในการแนะแนว

ความปลอดภัย การนันทนาการและการให้บริการทางการศึกษา ในด้านต่างๆ ทั้งในและนอกโรงเรียน

ให้แก่นักเรียน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆของนักเรียน๓๕ 

  ๕.  งานอาคารสถานที่ เป็นการบริการด้านการใช้สถานที่ต่างๆภายในโรงเรียน ซึ่งผู้บริหาร

จะต้องจัดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ ด าเนินงานด้านอาคารสถานที่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุ

เปูาหมายตามที่ก าหนดไว้ การบริหารสถานที่ถ้าบริหารได้ดีสถานที่เหมาะสม การใช้อาคารและ

ตกแต่งอาคาร เอ้ือให้อ านวยต่อการเรียนการสอนย่อมท าให้การบริหารงานด้านอื่นๆดีไปด้วย 

           สมคิด  บางโม ได้กล่าวว่าสถานที่ตั้งของอาคารเรียน ห้องเรียน อาคารประกอบการ ดูแล

บ ารุงรักษาและการปรับปรุงอาคารสถานที่ การบริหารอาคารสถานที่การวางแผนการใช้อาคารให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด การสร้างและจัดหาอาคารเพ่ิมเติม เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการควบคุมการ

ก่อสร้างอาคาร ให้ความรู้เรื่องการใช้อาคารสถานที่ แต่งตั้งเวรยามในการควบคุมดูแลอาคารสถานที่

ประดับตกแต่งบริเวณโรงเรียนให้ดูสะอาด มีบรรยากาศดีดูและความสะอาดเรียบร้อยของอาคาร

สถานที่ประเมินผลการใช้อาคารสถานที่  ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นและ หาข้อเสนอแนะพร้อมแนว

ทางแก้ไข ซึ่งหน้าที่ของฝุายบริหารอาคารสถานที่ประกอบด้วย 

 ๑.  การจัดสร้างอาคารสถานที่ 

 ๒.  การใช้อาคารสถานที่ 

 ๓.  การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ 

 ๔.  การควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 

 ๕.  การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ 

 ๖.  งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน๓๖ 

  การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นการสร้างและรักษาเกียรติประวัติของ

โรงเรียน การให้บริการทางการศึกษาแก่ชุมชน เช่น กีฬานันทนาการ วิชาการ สถานที่การสร้าง

ทัศนคติและ สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองศิษย์เก่าชุมชนและหน่วยงานอื่น 

                                                 

          ๓๕เสรมิศักดิ์ วิศาลาภรณ,์ การวิจัยการบริหารการศึกษา,(กรุงเทพมหานครมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธริาช
, ๒๕๓๖). 

๓๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗๗. 



๒๕ 

 

 

  กล่าวได้ว่าการจัดอาคารสถานที่เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์  ได้แก่

การพิจารณาสถานที่ตั้งที่เหมาะสมกับอาคารเรียน อาคารประกอบห้องเรียน สอดคล้องกับสภาพ

ความต้องการใช้ ตลอดจนการดูแลบ ารุงรักษาปรับปรุงให้สามารถใช้งานได้สม่ าเสมอ รวมทั้งการดูแล

ให้สาธารณูปโภคใช้งานได้ดีตลอดมา 

 สมคิด  บางโม  กล่าวว่า การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจัดว่าเป็นสิ่งส าคัญ

ในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะต้องระดมทรัพยากรจากชุมชนมาช่วยในการพัฒนา

โรงเรียน ทั้งอุปกรณ์เครื่องมือ อาคารเรียนตลอดจนการสนับสนุนด้านการเงิน การใช้แหล่งวิทยากร

สถานประกอบการต่างๆในชุมชน จึงมีความจ าเป็นในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ

ชุมชน ด้วยเหตุผลที่ว่า โรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้แก่ชุมชน เป็นแหล่งถ่ายทอด

วัฒนธรรม เป็นแหล่งรวมของศาสตร์ต่างๆที่จะให้ความรู้ เพ่ือพัฒนาชุมชนเป็นศูนย์รวมของชุมชนใน

การให้บริการ อาคารบริเวณประกอบพิธีต่างๆของโรงเรียนและชุมชน มีเปูาหมายสร้างความสันติสุข

ร่วมกันคือ สร้างคนให้เป็นคนดีของสังคม๓๗ 

 ๖.  งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การบริหารการจัดการให้บริการ

และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้วยความสัมพันธ์สร้างภาพพจน์ที่ดีโดยส่งเสริม

การจัดตั้งชมรม หรือสมาคมเพ่ือระดมทรัพยากรมาช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาของ

โรงเรียน ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกันของโรงเรียนกับชุมชน 

  ๒.๒.๓.  บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลที่มีความส าคัญต่อการบริหารอย่างมาก เพราะสถานศึกษา

เป็นระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคมผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับ

การบริหารโรงเรียนซึ่งจะประกอบด้วย ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ หรือผู้ช่วยผู้อ านวยการ

สถานศึกษาเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การเป็นผู้บริหารสถานศึกษาเป็นงานที่ยากล าบากเป็นงานที่

ส าคัญและท้าทายความสามารถของบุคคลผู้ที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จึงจ าเป็นต้องรู้ต้องตระหนัก

และมีความรู้ความสามารถอย่างด ีในบทบาทภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของงานในต าแหน่งนี้ยิ่ง

ไปกว่านั้น ยังต้องเข้าใจพลังทางสังคมต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนอีกด้วย  ความ

พยายามที่จะรวบรวมเอาความคิดเห็นข้อเสนอแนะและ มโนทัศน์ในเรื่องบทบาทหน้าที่ความ

รับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา สรุปได้เป็นบทบาทหลัก ๖ ประการคือ 

                                                 
๓๗อ้างแล้ว, หน้า ๑๗๙. 



๒๖ 

 

 

๑.  เป็นผู้จัดการของโรงเรียน 
๒.  เป็นผู้น าทางการสอน 
๓.  เป็นผู้มีวินัยที่ผู้ใต้บังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเป็นแบบอย่างได้ 

 ๔.  เป็นผู้อ านวยประโยชน์ให้เกิดมนุษย์สัมพันธ์อันพึงประสงค์ในโรงเรียน 

 ๕.  เป็นผู้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

 ๖.  เป็นคนกลางไกล่เกลี่ยข้อขัดแย้งต่างๆ๓๘ 

 ประกิต  ประยูรพรหม  (อ้างถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ ) ได้ให้ความเห็น

เกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหาร กับงานวิชาการว่า ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งคือ

การบริหารงานวิชาการโดยถือว่างานวิชาการเป็นภารกิจหลัก ในการบริหารโรงเรียนโดยเป็นผู้น าใน

ด้านวิชาการทุกด้าน เช่น งานวิชาการ การจัดบุคลากรให้ตรงตามวุฒิและประสบการณ์ การสร้าง

บรรยากาศในการเรียนการสอนให้เหมาะสม การกระตุ้นเตือนให้บุคลากรในโรงเรียนมีการพัฒนา

ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดด้วย๓๙ 

         สรุปได้ว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ความรับผิดชอบในภาระหน้าที่การบริหาร

โรงเรียน อันมีภารกิจต่างๆ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงาน

อาคารสถานที่ การบริหารงานธุรการการเงินและ การบริหารงานกิจการนักเรียน ซึ่งภารกิจหลักของ

ผู้บริหารโรงเรียนได้แก่การเป็นผู้น าทางด้านวิชาการ 

  ๒.๒.๔.  คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษา 
 คุณลักษณะของผู้บริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติที่ดี ของผู้บริหารที่สามารถจะ

ปฏิบัติให้ได้รับผลส าเร็จและ เกิดประสิทธิภาพนั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่าน ได้ศึกษา

ค้นคว้าและรายงานไว้ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดี ของผู้บริหารโรงเรียนได้ ดังนี้ 

  ๑.  มีความเป็นผู้น า (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกว่าอิทธิพลอ่ืนๆของบุคคลใน

กลุ่มและสามารถชักน าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหน่วยงานได้ คุณสมบัติด้านนี้ประกอบด้วยลักษณะ

ต่างๆคือมีความร่าเริงแจ่มใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบฉลาดไหว

พริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดีและ มีความเป็นประชาธิปไตย 

                                                 
๓๘อ้างแล้ว, หน้า ๑๗๙. 
๓๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะและ บญุมี ลี้, รายงานการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุเทพมหานคร : คุรุ

สภาลาดพรา้ว, ๒๕๔๔ ). 



๒๗ 

 

 

  ๒.  มีความรู้และประสบการณ์ (Knowledge and Experience) เป็นคุณสมบัติที่เกี่ยวกับ

งานในอาชีพของผู้บริหารโดยเฉพาะ เช่น มีความรู้และประสบการณ์ มีความรู้เกี่ยวกับธรรมชาติของ

งานและรู้เท่าทันเหตุการณ์ 

 ๓.  มีมนุษย์สัมพันธ์ดี (Human Relationship) ผู้บริหารจะต้องท างานร่วมกับบุคคลทั้ง

ภายนอกและภายในโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหารจ าเป็นต้องเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ดี  ซึ่งประกอบด้วย

ลักษณะที่ส าคัญๆคือยิ้มแย้มแจ่มใส มีความเสมอต้นเสมอปลาย ยกย่องชมเชย รับฟังความคิดเห็น 

ของผู้อื่นมีความยืดหยุ่นเปิดเผยและเป็นกันเอง 

  ๔.  มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจ ของผู้บริหารให้ประพฤติแต่

สิ่งที่ดีงามได้แก่ มีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความจงรักภักดีและมีศีลธรรม มีสุขภาพดี

(Healthy) คือมีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพจะเป็น

เครื่องเสริมการปฏิบัติงานให้ถูกต้องและสม่ าเสมอ๔๐ 

 นพพงษ์  บุญจิตราดุล ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้บริหารที่ดีและจะปฏิบัติงานได้ประสบ

ผลส าเร็จไว้ ๒ ประการ คือ คุณสมบัติเบื้องต้นและคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได้ ซึ่งมีรายละเอียด

ดังนี้๔๑ 

  ๑.  คุณสมบัติเบื้องต้นของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive) 

  -มีสติปัญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence) 

  -มีความสามารถในการวิเคราะห์ (Analytical Ability) 

  -มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ์ (Judgment ) 

  -มีความคิดริเริ่มและเป็นผู้รอบรู้ (Initiative and Resourcefulness) 

  -มีจิตใจมั่นคงไม่เอาแต่อารมณ ์(Emotional Stability) 

  -มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติส่วนตัวดี (Good Personality) 

  -มีคุณสมบัติของผู้น า (Leadership Action) 

 ๒.  คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive) 

  -ริเริ่มและมีความคิดใหม่ๆอยู่เสมอ (Alert new Idea) 

                                                 

         ๔๐วิจิตร วรุฒยางกูรและ สุพชิญา ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องต้น
,(สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพิมพ,์ ๒๕๓๘), หน้า ๒๙. 
        ๔๑นพพงษ์  บุญจิตรดลุ, ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์ ๒๕๔๐), หน้า ๘. 



๒๘ 

 

 

  -ใจกว้าง (Open Minded) 

  -รู้จังหวะเวลา (Sense of Timing) 

  -รู้ว่าอะไรรีบด่วนไม่รีบด่วน (Sense of Urgency) 

  -รับฟังและรู้จักเลือกความเห็นที่ดี (Free market – ideas) 

  -หนักเอาเบาสู้ (Cover a Challenge) 

  -หนักแน่นอดทน (Tough Minded) 

  -สามารถในการสร้างสรรค์ (Creative) 

  -สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation) 

 สถาบันพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษากระทรวงศึกษาธิการ อ้างถึงใน เฉลิมชัย สมท่า ได้

จัดท าหลักสูตร “ผู้บริหารมืออาชีพ” โดยก าหนดคุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพไว้  ๖

ประการคือ 

 ๑.  การเป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรม ส าหรับผู้บริหารการ

บริหารงานบุคคล ตามแนวคิดของศาสนาและการบริหารจัดการภูมิปัญญาไทย เพ่ือการพัฒนา

คุณธรรมและจริยธรรม 

 ๒.  การเป็นผู้น าในการจัดระบบในเรื่องการพัฒนาองค์การแห่งการเรียนรู้การจัดและใช้

สารสนเทศและการสื่อสาร การจัดระบบเครือข่ายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารจัดการ

สิ่งแวดล้อมท้ังระบบ 

 ๓.  การเป็นผู้น าในด้านวิชาการในเรื่องการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือความเป็นเลิศการพัฒนา

รูปแบบกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพและ

การประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 

 ๔. การเป็นผู้น าในด้านการบริหารจัดการ ในเรื่องการวางแผนกลยุทธ์การบริหารแบบมีส่วน

ร่วม การบริหารความขัดแย้ง บริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีเทคนิคการบริหารจัดการ

แนวใหม่ 

 ๕.  การเป็นผู้น าด้านสังคมและชุมชน ในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชนและสังคม

และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคม 
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 ๖.  การเป็นผู้น าการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นผู้บริหารมือ

อาชีพ๔๒ 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการทางด้านการศึกษา ได้กล่าวถึงคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งรวบรวมเป็นเรื่องส าคัญๆไว้ ๔ ด้านใหญ่ๆ ดังนี้ 

 ๑.  คุณลักษณะด้านความเป็นผู้น า ผู้บริหารที่พึงประสงค์ควรมีลักษณะความเป็นผู้น าสูงซึ่ง

ลักษณะความเป็นผู้น า มีความแตกต่างจากลักษณะของผู้บริหารบางประการนักการศึกษาและผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้ให้ความหมายและความแตกต่างระหว่างผู้น าและผู้บริหารไว้ ดังนี้ 

 ดร. ภิญโญ สาธร แสดงความแตกต่างระหว่าง “ผู้น า” กับหัวหน้าหรือผู้บริหารว่า ทั้งสอง

สถานภาพนี้อาจจะมีอยู่ในคนๆเดียวกันได้ แต่ก็ไม่จ าเป็นเสมอไป หัวหน้าหรือผู้บริหาร มีอ านาจ

หน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้น าที่แท้จริงของกลุ่มผู้น าที่แท้จริง อาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้า

หรือผู้บริหาร แต่เขามีอ านาจอิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคน ให้ประพฤติตามความคิดเห็นความ

ต้องการหรือ ค าสั่งของเขาได้ทั้งๆท่ีเขาไม่มีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง๔๓ 

 พะยอม  วงศ์สารศรี  กล่าวว่าผู้น า หมายถึง บุคคลที่ท าหน้าที่บังคับบัญชาสั่งการรวบรวม

ความต้องการและประสานความคิดของสมาชิกเข้าด้วยกัน ผู้น าจะมีส่วนช่วยให้องค์การก าหนด

จุดมุ่งหมายในการท างานและด าเนินการจนบรรลุเปูาหมาย๔๔ 

 จากแนวคิดดังกล่าว พอสรุป คุณลักษณะของผู้บริหาร ด้านผู้น าที่ดีว่า ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้

และความคิดริเริ่มในงานใหม่ เป็นนักปรับปรุง เป็นผู้ที่ให้ความช่วยเหลือที่ดี เป็นผู้ประสานงานที่ดี    

มีความซื่อสัตย์ตรงไปตรงมา มีความกล้าหาญและเป็นผู้ที่มีศีลธรรมดี 

 ๒.  คุณลักษณะด้านความรู้ทางวิชาการ เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญอย่างมากมีความจ าเป็น

อย่างยิ่ งส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  เพราะเป็นคุณลักษณะที่แสดงถึง ความรู้ 

ความสามารถ ทักษะกระบวนการเทคนิคความเชี่ยวชาญด้านหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนนัก

บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องทางการศึกษาได้ให้แนวคิดให้ความรู้ทางวิชาการไว้ ดังนี้ 

                                                 
๔๒เฉลิมชัย  สมท่า, การบรหิารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาของครูปฏิบตัิการสอนใน

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเลยเขต ๑, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๗). 
          ๔๓ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศ.สการพมิพ์, ๒๕๒๓), หน้า ๓๔๕. 
          ๔๔พะยอม  วงศ์สารศร,ี การบริหารงานบุคคล.(กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ,์ ๒๕๓๒), หน้า ๒๓๑. 



๓๐ 

 

 

 นพพงษ์  บุญจิตราดุล ได้แบ่งความรู้และประสบการณ์ของผู้บริหารในการเตรียมตัวเข้าสู่

วิชาชีพ ๓ ประการ๔๕ 

  ๑.  ความรู้ที่น าไปสู่ความคล่องตัวและความมีเสน่ห์ของนักบริหาร (Technical Skill) ได้แก่

ความรู้เกี่ยวกับงานธุรการงานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ การจัดส านักงานให้

สวยงาม เป็นต้น 

  ๒.  ความรู้ที่น าไปสู่การเป็นนักบริหารโดยวิชาชีพ ได้แก่ การศึกษาหาความรู้ด้านการเมือง

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พัฒนาการของมนุษย์ จิตวิทยา โดยการอ่านหรือการร่วมอภิปรายสนทนา 

 ๓.  มีความรู้เมื่ออยู่กับคน ได้แก่ การศึกษาพ้ืนเพภูมิหลังของคน ถิ่นก าเนิด นิสัยใจคอ

บุคลิกภาพ ท่าทางที่แสดงออก อุดมการณ์ สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนกลุ่มที่เข้าร่วมส านักงาน

เลขาธิการคุรุสภา ได้สรุปแบบสอบถามของผู้บริหาร จากการสัมมนาผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน    

๔๒ คน มีความเห็นเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านความรู้ ความสามารถ ของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จ าเป็น

ส าหรับการบริหารงานดังนี้๔๖ 

 ๑.  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 

 ๒.  มีความก้าวหน้าทันเหตุการณ์ 

 ๓.  มีประสบการณ์ความสามารถความรอบคอบความรู้กว้างขวาง 

 ๔.  มีความเฉลียวฉลาดและปฏิภาณไหวพริบ 

 ๕.  มีความสามารถในการใช้เหตุผลแก้ปัญหา 

 ๖.  มีความรู้ในสถานการณ์ต่างๆได้เป็นอย่างดีมีความรู้และทักษะเหนือชาวบ้าน 

  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรฐานเฉพาะต าแหน่ง

เกี่ยวกับความรู้ความสามารถของผู้บริหารโรงเรียนไว้ ดังนี้ 

  ๑.  มีความรู้ความเข้าใจในงานที่ปฏิบัติ 

  ๒.  มีความเข้าใจกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบแผนงาน ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 

                                                 

         ๔๕นพพงษ์ บุญจิตราดลุย,์ ก้าวเข้าสู่การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๐), หน้า 
๑๗. 
        ๔๖ส านักงานเลขาธิการครุุสภา, เกณฑ์มาตรฐานผู้บริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



๓๑ 

 

 

 ๓.  มีความรู้ทั่วไปที่เก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและมีความรู้ความเข้าใจ

ในนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา 

 ๔.  มีความเข้าใจนโยบายและแผนงานของกรมกระทรวงเจ้าสังกัด 

 ๕.  มีความรู้ความเข้าใจนโยบายของรัฐบาล ปัญหาด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ๔๗ 

 พอสรุป คุณลักษณะของผู้บริหารด้านความรู้ คือ มีความรู้ด้านงานธุรการด้านวิชาการ ด้าน

สังคมและชุมชน ในการจัดการศึกษา แสวงหาความรู้ใหม่ๆมาปรับใช้ได้ตลอดเวลามีคุณธรรม

จริยธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม สามารถปรับส านักงานของตน ให้น่าอยู่สะอาดเป็นสัดส่วนและมี

ความเป็นระเบียบ รวมทั้งสามารถเข้าใจกฎระเบียบข้อบังคับและกฎเกณฑ์ต่างๆ มีความรู้ความเข้าใจ

ในนโยบายทั้งของกรมและกระทรวงเจ้าสังกัด นโยบายของรัฐ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดย

สรุปง่ายๆผู้บริหารต้องรู้คนรู้ตนและรู้งาน เช่น ผู้น าด้านการจัดระบบด้านการบริหารจัดการ

นอกจากนั้น ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องมีความสามารถในการครองตนครองคนและครองงาน พัฒนาตน

พัฒนาคนพัฒนางาน ให้ทันเหตุการณ์และทันสมัย มีอุดมการณ์มีความเสียสละและ มีความเป็นนัก

ประชาธิปไตยด้วย 

 ๓.  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของ

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่พึงประสงค์ซึ่งเกี่ยวกับภาพลักษณ์ สมรรถภาพทางร่างกาย อารมณ์

พฤติกรรมที่เป็นลักษณะนิสัยประจ าตัว ที่น่าเลื่อมใสน่าเคารพศรัทธาและดูดี (Good Personal) เป็น

คุณลักษณะที่ส าคัญของผู้บริหาร นักวิชาการและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผู้บริหารที่พึงประสงค์ด้านบุคลิกภาพไว้ ดังนี้ 

 อรุณ  รักธรรม ได้กล่าวถึงบุคลิกภาพของผู้น าหรือผู้บริหารที่ดีไว้ดังนี้ เป็นผู้มีความรู้มี

ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีความกล้าหาญมีความเด็ดขาดเป็นผู้มีความแนบเนียน มีกิริยาวาจาที่ถูกต้อง

และเหมาะสม เป็นผู้มีความยุติธรรมมีลักษณะท่าทางการแสดงออกที่ดี มีความอดทน กระตือรือร้นใน

งานที่ท า ไม่เห็นแก่ตัว มีความตื่นตัวอยู่เสมอ มีความพินิจพิจารณาสิ่งต่างๆอย่างมีเหตุผลมีความสงบ

                                                 
๔๗ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, คู่มือคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ

(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติกระทรวงศกึษาธิการ, ๒๕๔๑), หน้า ๖. 



๓๒ 

 

 

เสงี่ยม มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน มีความจงรักภักดี เป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับทุกคนและ เป็นผู้ที่

สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี๔๘ 

 ฉลอง  มาปรีดา  ได้กล่าวถึงบุคลิกภาพของผู้ที่หวังจะเป็นผู้บริหารที่สมบูรณ์ ควรมีลักษณะ

ดังต่อไปนี้ ต้องเป็นผู้ที่ยอมรับความจริงกล้ารับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตน เป็นผู้ที่ยอมรับตนเอง

และยอมรับผู้อื่น เป็นผู้มีความจริงใจเป็นผู้ที่กล้าเผชิญกับปัญหา มีอารมณ์ขันหัวเราะหรือมีใบหน้ายิ้ม

แย้มแจ่มใสอยู่เสมอ เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ต้องประกอบด้วยความเมตตา มีความสนใจใน

ความเป็นอยู่ของมนุษยชาติและมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกข์ยากของคนอ่ืน เป็นผู้มีความเป็นอยู่

อย่างเรียบง่าย เป็นผู้มีความสัมพันธ์ลึกซึ้งกับผู้ใกล้ชิด ปูองกันตนโดยไม่ใฝุหาภัยมาใส่ตัวและพัฒนา

ตัวเองตั้งอยู่ในความไม่ประมาททุกช่วงของชีวิต ทั้งชีวิตราชการและชีวิตส่วนตัว๔๙ 

 นพพงษ์  บุญจิตรดุล  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหารที่พึงประสงค์ด้าน

บุคลิกภาพ ผู้บริหารต้องมีหน้าตายิ้มแย้ม มือไหว้ ใจพัฒนา แสวงหาแนวคิดใหม่ ตั้งใจและท าจริง ไม่

ชิงหาแต่อามิส ฟังความคิดของผู้อื่น ร่าเริงกับงานที่ท า เป็นผู้น าองค์กรอาจหาญต่อกรกับอุปสรรคและ

ไม่ถูกชักด้วยสอพลอ๕๐ 

 จากคุณลักษณะของผู้น าหรือผู้บริหารดังที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาควร

มีบุคลิกภาพที่ดี ทั้งทางร่างกาย วาจา การแต่งกายที่ดีและเหมาะสม รู้จักวางตนให้เหมาะสมกับ

กาลเทศะ มีความกระตือรือร้นในการท ากิจกรรมต่างๆ มีความเป็นประชาธิปไตย มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

สามารถบริหารงานหรือท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี เป็นผู้มีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถควบคุมอารมณ์ได้ดี

เพ่ือที่จะได้เป็นผู้น าพาบุคลากรในหน่วยงาน ร่วมงานกันไปสู่เปูาหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 

๔.  คุณลักษณะด้านความสามารถในการบริหารงาน 
 คุณลักษณะด้านความสามารถในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้บริหาร

โรงเรียน เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง ที่จะน าพาให้สถานศึกษาเจริญก้าวหน้า  ผู้บริหาร 

                                                 

       
๔๘อรุณ   รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธก์ับการบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๓. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๓๗), หน้า ๑๙๘. 
      ๔๙ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร,์ ๒๕๓๗), หน้า ๗๙. 
      ๕๐นพพงษ ์ บุญจิตราดลุย,์ ก้าวเข้าสู่ผู้บริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิตรการพิมพ,์๒๕๔๐), หน้า 
๔๑. 



๓๓ 

 

 

จ าเป็นต้องมีความสามารถในการใช้ความรู้ความสามารถ ทักษะกระบวนการและเทคนิควิธีการที่

เหมาะสมในการบริหารงานให้บรรลุผล 

 ไพฑูรย์  เจริญพันธุวงศ์  กล่าวว่า คุณลักษณะด้านทักษะพิสัยของผู้บริหาร เป็นทักษะใน

การบริหารให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีอย่างน้อย ๓ ทักษะ คือ 

 ๑.  ทักษะด้านเทคนิค หมายถึง กระบวนการวิธีการหรือเทคนิคเฉพาะอย่าง อาศัยความรู้

การวิเคราะห ์การใช้วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ ในการปฏิบัติงานด้านทักษะนี้เรียนโดยการปฏิบัติ จนเกิด

ความช านาญ เช่น ทักษะด้านการพูด การเขียน การอ่าน การร่างหนังสือ การเขียนค าสั่ง การสั่งการที่

ชัดเจน เป็นต้น 

 ๒.  ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์และการบริหารงานทุกด้าน ผู้น าหรือผู้บริหารจ าเป็นต้องมี

ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์เป็นอย่างดี จึงก่อให้เกิดความร่วมมือ เกิดการประสานงานที่ดีในการท างาน

ร่วมกันเพราะผู้บริหารต้องท างานร่วมกับบุคคลหลายกลุ่ม ได้แก่ ผู้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา ครู

อาจารย์คนงาน นักการภารโรง ผู้ปกครองนักเรียนชุมชนและองค์กรและหน่วยงานภายนอกทั้งที่เป็น

หน่วยงานของทางราชการและหน่วยงานเอกชนอื่นๆ ทีเ่กี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือสถาบัน 

             ๓.  ทักษะด้านมโนทัศน์เป็นทักษะที่ผู้บริหารหรือผู้น าต้องมีมากที่สุด เป็นทักษะที่ต้อง

เข้าใจหน่วยงานของตนในทุกลักษณะ มองเห็นความสัมพันธ์ของหน่วยงานหรือองค์การต่างๆที่

เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ทั้งระบบรวมและ ระบบย่อยและต้องมีความรู้อย่างกว้างขวาง ในด้าน

พฤติกรรมศาสตร์อันประกอบด้วย สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ การเมืองและจิตวิทยา นั่นก็คือผู้น าหรือ

ผู้บริหารจ าเป็นต้องมีความรู้อย่างกว้างขวาง ในวิชาสามัญทั่วไป มีทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการท างาน

ซึ่งจะท าให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ๕๑ 

 พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวว่า นักบริหารจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไป

ได้ด้วยดี ถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจ้าตรัสไว้ใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังนี้ 

 ๑. จักขุมา หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล เช่น ถ้าเป็นพ่อค้าหรือนักบริหารธุรกิจต้องรู้ว่า

สินค้าไหนได้ราคาถูก แล้วน าไปขายที่ไหนจะได้ราคาแพง ในสมัยนี้ต้องรู้ว่าหุ้นจะขึ้นหรือจะตก ถ้าเป็น

นักบริหารทั่วไปต้องสามารถวางแผนและฉลาดในการใช้คุณลักษณะ ข้อแรกนี้ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 

(Conceptual Skill) คือความช านาญในการใช้ความคิด 

                                                 

           ๕๑ไพทูรย์ เจรญิพันธุวงศ์, พฤติกรรมองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอเอสพริ้นติ้งเฮ้าส,์ 
๒๕๓๐), หน้า ๕๑. 
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 ๒. วิธูโร หมายถึง การจัดธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น พ่อค้าเพชรต้องดูออกว่า

เป็นเพชรแท้ หรือเพชรเทียม แพทย์หัวหน้าคณะผ่าตัดต้องเชี่ยวชาญการผ่าตัดคุณลักษณะที่สองนี้ตรง

กับค าว่า (Technical Skill) คือความช านาญเฉพาะด้านเทคนิค 

 ๓.  นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้ เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดี เช่น 

พ่อค้าเดินทางไปค้าขายต่างเมืองก็มีเพ่ือนพ่อค้าในเมืองนั้นๆ ให้ที่พักอาศัยหรือให้กู้ยืมเงิน เพราะมี

เครดิตดีนักบริหารดีต้องผูกใจคนไว้ได้ คุณลักษณะที่สามนี้ส าคัญมาก “ นกไม่มีขน คนไม่มีเพ่ือน ขึ้นสู่

ที่สูงไม่ได้ ” ข้อนี้ตรงกับค าว่า (Human Relation Skill) คือความช านาญด้านมนุษยสัมพันธ์๕๒ 

๒.๓.  แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
 ๒.๓.๑.  ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
          ค าว่า (Good Governance) เริ่มน ามาใช้กันเมื่อช่วงต้น พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งในช่วงนั้นนักวิชาการ

ส่วนใหญ่เห็นพ้องกันว่า แนวทางการบริหารภาครัฐที่เป็นอยู่ ไม่สอดคล้องกับเศรษฐกิจและสังคมโลก 

ที่ก าลังปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลาและ มีความจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปปรับปรุงรูปแบบการปกครองใหม่

ในช่วงเวลาดังกล่าวมีองค์กรระหว่างประเทศที่ส าคัญๆเช่นธนาคารโลก (World Bank) และกองทุน

นานาชาติ ได้เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนและ พัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับการปกครองที่ดีที่เรียก

กันทั่วไปว่า (Good Governance) หรือธรรมาภิบาล “ ธรรมาภิบาล ”เป็นค าที่มาจากภาษาสันสกฤต

คือ ธรรมกับอภิบาล ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้ค านิยามไว้

ดังนี้ 

 ธรรม:คุณความดี ค าสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริงความถูกต้อง

ความยุติธรรม กฎเกณฑ ์กฎหมาย สิ่งทั้งหลายสิ่งของ 

 อภิบาล: บ ารุงรักษา ปกครอง ปกปูองหรือคุ้มครอง 

 ดังนั้นธรรมาภิบาลจึงมีความหมายตามนัยนี้ว่า “วิถีการปกครองที่ไปสู่ความดีงามที่ยั่งยืนอัน

ได้แก่ความรุ่งเรือง และความผาสุกของปวงชนทั้งปวง”เนื่องจากมีผู้ให้ค านิยามและความหมายของค า

ว่า ธรรมาภิบาล ไว้มากมายรวมทั้งองค์กรต่างๆทั้งในประเทศและระดับโลก ได้น าไปใช้กันมากมาย

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมค านิยามที่องค์กรหลักและนักวิชาการ ที่มีบทบาทส าคัญและมีชื่อเสียงใน

การส่งเสริม ธรรมาภิบาล ได้ให้ความหมายไว้ เช่น โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 

                                                 
๕๒พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร  ธมมฺจิตฺโต ป.ธ.๙, Ph.D.), พุทธวิธีในการบริหาร, หน้า ๓๘ – ๓๙. 
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(United Nation Development Program:UNDP) ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งในองค์การสหประชาชาติ
เกือบ ๒๐ แห่ง ซึ่งมีโครงการในประเทศไทย รวมเป็นทีมงาน องค์การสหประชาชาติในประเทศไทย มี
จุดมุ่งหมาย เพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสร้างแนวคิดเชิงนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานด้าน
ต่างๆให้บรรลุตามเปูาหมายของการพัฒนา ได้ให้นิยามความหมายของธรรมาภิบาลหรือ(Good 
Governance) ว่า คือการใช้อ านาจทางการเมือง การบริหารและเศรษฐกิจ ในการด าเนินภารกิจ
กิจกรรมต่างๆของประเทศ ในทุกระดับโดยมีกลไกกระบวนการสถาบัน ซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ
สามารถแสดงออกถึงความต้องการผลประโยชน์  การใช้สิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายการประสาน
ประนีประนอมความแตกต่างโดยผ่านกลไกกระบวนการและสถาบันเหล่านั้น๕๓ 
        นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานหนึ่งซึ่งได้ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินกับประเทศไทย เพ่ือใช้ใน
การพัฒนาประเทศคือ ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ได้ให้ค านิยาม
ไว้ว่า (Good Governance) คือการมุ่งความสนใจไปที่องค์ประกอบ ที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่านโยบายที่ก าหนดไว้ได้ผลหมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มีความแน่ใจ
ว่ารัฐบาลสามารถด าเนินการได้ 
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ความหมายของ Good Governance ว่า หมายถึง การ
ก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากร ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา การด าเนินงานการก าหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบและ
เข้าใจได้ มีลักษณะที่เปิดเผยและเป็นนโยบายที่มีประโยชน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือประโยชน์แห่งสาธารณชน๕๔ 
 ส าหรับองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุ่น (JIGA) กล่าวถึงธรรมาภิบาล ว่าเป็น

รากฐานของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง

บรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนพ่ึงพาตนเองได้และมี

ความยุติธรรมทางสังคม๕๕ 

 สุดจิต  นิมิตกุล ได้ระบุหลักการของค านิยามการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ว่า

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ

ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน

                                                 

             ๕๓UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific 

(ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซฟิิกโครงการสหประชาชาติ) 
              ๕๔บุษบง  ชัยเจริญและ บุญมี ลี,้ ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัยสถาบันพระปกเกล้า (พิมพ์ครั้งท่ี
๒),  ๒๕๔๔. 
              ๕๕เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘. 
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เป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่

ประเทศเพ่ือบรรเทาปูองกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต ความมี

คุณธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และความคุ้มค่า อันเป็นคุณลักษณะส าคัญ

ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข

สอดคล้องกับความเป็นไทยที่รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคโลกาภิวัตน์ปัจจุบัน๕๖ 

 ทิพาวดี  เมฆสวรรค์  อดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ ก.พ.บุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ได้

ให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาลหลายท่าน อธิบายความหมาย ของค าว่า“ธรรมาภิบาล”ดังเช่นได้ให้

ความเห็นว่าธรรมาภิบาลหรือ(Good Governance)นี้เป็นเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศไม่ว่าเป็น

ประเทศที่ก าลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว ต้องการให้เกิดขึ้น ค าว่าGovernance เป็นค าเก่าที่มีมานาน

แล้ว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่างๆในการบริหาร ระบบบริษัทก็จะเรียกว่า 

Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกว่า Public Governance ซึ่งการบริหารจัดการนี้

มีทั้งดีและไม่ดีที่ดีเรียกว่าGood Governanceที่ไม่ดีเรียกว่า Bad Governance๕๗ 

        United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific : 
UNESCAP) หลักการของธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ตามที่ UNESCAPก าหนดไว้มี ๘ 

หลักการคือการมีส่วนร่วม (participatory) การปฏิบัติตามกฎหมาย (rule of law) ความโปร่งใส

(transparency) ความรับผิดชอบ (responsiveness) ความสอดคล้อง (consensus oriented) 

ความเสมอภาค(equity and inclusiveness) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (efficiency and 

effectiveness) และการมีเหตุผล (accountability )๕๘ 

 สุดจิต  นิมิตกุล  กล่าวกับUnited Nations and Development Programme :UNDP ให้

นิยามค าว่าธรรมาภิบาลว่าหมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหารและภาคเศรษฐกิจ  

ที่จะจัดการกิจการของประเทศ ในทุกระดับประกอบด้วยกลไกกระบวนการและสถาบันต่างๆที่

ประชาชนและกลุ่ม สามารถแสดงออกซ่ึงผลประโยชน์ ปกปูองสิทธิของตนเองตามกฎหมายและแสดง

                                                 
๕๖สุดจิต นมิิตกลุ,“กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี”การปกครองท่ีดี(Good Governance), 

(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๙. 
๕๗ทิพาวดี เมฆสวรรค,์ ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสนป์ีท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙ (กันยายน๒๕๔๓), 

หน้า ๖๓. 
๕๘สุทัศนา สุทธิคณุสมบัต,ิ ผู้แปล, What is good governance เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๑๖ ธันวาคม 

๒๕๕๕ จาก http:// www.unescap.org. 



๓๗ 

 

 

ความเห็นที่แตกต่างกัน บนหลักการของ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริม

หลักนิติธรรมเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดล าดับความส าคัญทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ยืนอยู่บน

ความเห็นพ้องต้องกันทางสังคมและเสียงของคนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้รับการพิจารณาในการ

จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา๕๙ 

 อมรา  พงศาพิชญ์ และนิตยา  ภัทรลีรดะพันธุ์  กล่าวว่าธรรมาภิบาล คือ การมุ่งความ

สนใจไปที่องค์กรประกอบ ที่ท าให้เกิดการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่

ก าหนดไว้ได้ผลหมายถึง การมีบรรทัดฐานเพ่ือให้มีความแน่ใจว่ารัฐบาลสามารถสร้างผลงานตามที่

สัญญาไว้กับประชาชนได้๖๐ 

 ธีรยุทธ  บุญมี  กล่าวว่าความคิดธรรมรัฐเป็นการมอบอ านาจทางการเมืองการปกครองแบบ

ใหม่ที่แข็งทื่อตายตัวแต่ให้ปฏิสัมพันธ์กับภาคประชาชนให้มีลักษณะแยกย่อยมากขึ้นแนวคิดธรรมรัฐ

คือการเป็นหุ้นส่วนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐประชาชนและเอกชนซึ่งขบวนการอัน

นี้จะก่อให้เกิดความเป็นธรรมความโปร่งใสความยุติธรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนดีซึ่งแนวคิดนี้

เกิดจากการที่ประชาชนเห็นว่าระบบราชการล้าหลังทุกส่วนต้องการปฏิรูปต้องมีการปรับโครงสร้าง

ราชการให้ดีข้ึนให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนและประชาชนต้องการให้มีการตรวจสอบโดยสื่อมวลชน

และนักวิชาการ๖๑ 

 ธีรยุทธ  บุญมี  ซึ่งเป็นนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์เรียก Good Governance ว่าธรรมรัฐ

และได้ให้ความหมายว่า คือกระบวนความสัมพันธ์ (interaction relation) ระหว่างภาครัฐภาคสังคม

เอกชนและประชาชนทั่วไป ในการที่จะท าให้การบริหารราชการและประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะ

ท าให้การบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีคุณภาพ โปร่งใส ยุติธรรมและ

ตรวจสอบได้ การบริหารประเทศที่ดี ควรเป็นความร่วมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหว่างรัฐบาล

ประชาธิปไตยและฝุายสังคม เอกชน องค์กร ที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ (NGO) โดยเน้นการมีส่วนร่วม 

                                                 

         ๕๙สุดจติ นิมิตกลุ,“กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี”,ในการปกครองที่ด ี (Good 
Governance) (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓. 
        ๖๐อมรา พงศาพิชญ์ และนติยา ภัทรลีรดะพันธ์ุ , “องค์การให้ทุนเพื่อประชาสังคมในประเทศไทย,”ในรายงาน
การวิจัยเรื่ององค์การให้ทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๑๘. 
        ๖๑ธีรยุทธ  บุญม,ี ธรรมรัฐแห่งชาติยุทธศาสตร์กู้หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์สาย
ธาร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๒. 



๓๘ 

 

 

(Participation) ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การร่วมกันก าหนดนโยบาย(Shared policy 

making) และการจัดการตนเอง (Self management)  ของภาคสังคมเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือน าไปสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรมมากขึ้น๖๒ 

 ชัยอนันต์ สมุทรวานิช อดีตผู้บังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัยอดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

และนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ ที่มีผลงานตีพิมพ์มากมายได้กล่าวถึงธรรมาภิบาล ว่าเป็นกลไกของ

รัฐ ทั้งทางการเมืองและการบริหาร มีความแข็งแกร่งมีประสิทธิภาพ สะอาดโปร่งใสและรับผิดชอบ

เป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก๖๓ 

 นฤมล ทับจุมพล ซึ่งเป็นนักวิชาการทางรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ให้

ความหมายของ (Good Governance) ว่าเป็นลักษณะและวิถีทางของการใช้อ านาจทางการเมือง 

เพ่ือจัดการงานของบ้านเมืองโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

เพ่ือพัฒนาการมีธรรมาภิบาล จะช่วยให้มีการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้เพราะรัฐบาล

สามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบที่ยุติธรรมมีกระบวนการทางกฎหมายที่มีอิสระ ที่ท าให้การ

ด าเนินการเป็นไปตามสัญญา มีระบบราชการระบบนิติบัญญัติและสื่อมวลชน ที่มีความโปร่งใส

รับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้๖๔ 

  จากการศึกษาพบว่า ค านิยามที่หน่วยงานและนักวิชาการต่างๆซึ่ง  ได้แก่ ธนาคารโลก

ธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย, (JIGA), สุดจิต  นิมิตกุล, ธีรยุทธ  บุญมี, ทิพาวดี  เมฆสวรรค์, ชัยอนันต์ 

สมุทวณิช, นฤมล  ทับจุมพล และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ได้น าเสนอไว้นั้นมีความ

สอดคล้องกับการพัฒนา และส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีความเหมาะสมกับวัฒนธรรมสังคม

และลักษณะการปกครองปัจจุบันของประเทศ จึงอาจสรุปรวมได้ว่า “ธรรมาภิบาล”ท าหน้าที่เป็น

กลไกเครื่องมือและแนวทางการด าเนินงาน ที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดย

                                                 

             ๖๒ธีรยุทธ บุญม,ี แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ปีคณะรัฐศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า 
๑๗. 
             ๖๓ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, (ม.
ป.พ. ๒๕๔๑), หน้า ๕. 
             ๖๔นฤมล ทับจุมพล. “แนวคิดและวาทะกรรมว่าด้วยธรรมรัฐแห่งชาติ” ในการจัดการปกครอง Good 
Governance, บรรณาธิการม.ร.ว. พฤทธิสาณชุมพล  (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๑), หน้า ๕๗. 



๓๙ 

 

 

เน้นความจ าเป็นของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อย่างจริงจัง

และต่อเนื่อง เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย

มีเสถียรภาพ มีโครงสร้างและกระบวนการการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได ้อันจะน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน 

 ชัยอนันต์  สมุทรวานิช ได้ให้ความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดีโดยหลักสากล

จะประกอบด้วยคุณสมบัติดังนี้ 

  ๑.  ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชนหมายถึงการมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

  ๒. ความโปร่งใสหมายถึงสาธารชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่างๆได้ 

  ๓. ความมั่นใจหมายถึงการมีหลักการที่แน่นอนเป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชนมั่นใจ 

  ๔.. การมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึงประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการในด้าน

กิจการของรัฐ๖๕ 

 ชนะศักดิ์  ยุวบูรณ์  กล่าวถึงส านักนายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยคณะรัฐมนตรีได้มี

มติเห็นชอบวาระแห่งชาติ ส าหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  ได้ก าหนด

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒

ขึ้น ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ โดยทุกส่วนราชการต้องถือปฏิบัติและ

รายงานผลการปฏิบัติต่อคณะรัฐมนตรีและ รัฐสภาตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ได้ระบุถึงหลัก

ส าคัญของ ธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วน

ร่วม หลักความรับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล ที่

เสนอโดยระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เน้นการก าหนดเป็นกรอบแนวทางให้แก่หน่วยงานราชการเพ่ือ

ถือปฏิบัติ๖๖ 

 ๑.  หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่

ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่า

เป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

                                                 

       ๖๕ชัยอนันต์ สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้านสิ่งแวดล้อม 
(กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๒. 
      ๖๖ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ,์ กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, ในการปกครองที่ดี (Good Governance) 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓. 



๔๐ 

 

 

 ๒. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ

หลักนี้ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุน ให้ประชาชนพัฒนาตนเอง 

ไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จน

เป็นนิสัยประจ าชาติ 

 ๓. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ของคนในชาติโดยปรับปรุง

กลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ ให้มีความโปร่งใสมีการการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี

กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

 ๔.  หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็นการไต่สวนสาธารณะ

ประชาพิจารณ์การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

 ๕.  หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ

สังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้น ในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพ

ในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 ๖.  หลักความคุ้มค่า ไดแ้ก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้าและ

บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ 

          มหาธีร์  โมฮัมเหม็ด อ้างถึงใน ไชยวัฒน์  ค้ าชู ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า

หมายถึง การใช้อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและรัฐประศาสนศาสตร์ เพ่ือการบริหารกิจกรรมต่างๆ

ของชาติบ้านเมืองและ หมายรวมถึงกระบวนการความสัมพันธ์และสถาบันต่างๆ ที่เชื่อมโยงกันอย่าง

ซับซ้อนซึ่งประชาชนพลเมืองใช้เป็นเครื่องมือหรือ ช่องทางในการบริหารจัดการกิจการต่างๆอัน

เกี่ยวข้องกับชีวิตประชาชน ซึ่งมีองค์ประกอบร่วมเป็นพ้ืนฐานของการสร้างหลักธรรมาภิบาล๖๗ 

 ส าหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางท่านเรียกว่าธรรมรัฐกัน
แพร่หลายภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับใหม่และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทั้งนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจ านงกู้เงินจ านวน๑๗.๒

                                                 
๖๗ไชยวัฒน์ ค้ าชู, การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร:น้ าฝนการพิมพ์

๒๕๔๘), หน้า ๒๘. 



๔๑ 

 

 

พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยให้ค ามั่นว่าจะต้องสร้าง 
(Good Governance) ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐซึ่งแสดงโดยปริยายว่าทั้งรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหว่างประเทศเชื่อว่าวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น  เป็นผลส่วนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการที่ไม่ดีหรือ อธรรมาภิบาล (Bad Governance)๖๘ 
 ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ 
(๑)  ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยมีหลัก
พ้ืนฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
 จากความหมายของนักวิชาการที่ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับ (Good Governance)  

ดังกล่าวข้างต้นนั้น  จะเห็นได้ว่ ามีแนวความคิดที่คล้ายคลึงกันซึ่ งอาจจะสรุปได้ว่า (Good 

Governance) จะให้ความส าคัญกับ ๓ ส่วนคือ 

 ๑.  ภาครัฐ (Public Sector) ซึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างและปฏิรูปการเมืองกฎหมายและการ

บริหารราชการ 

 ๒.  ภาคเอกชน (Private Sector) ซึ่งจะมีส่วนในการประกอบธุรกิจที่ดีและด าเนินธุรกิจ

อย่างซื่อสัตย์สุจริตและ มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมจะท าให้ประเทศชาติมีความรุ่งเรือง 

  ๓.  ภาคประชาชนหรือองค์การต่างๆ (Civil Sector) มีส่วนในการเกื้อหนุนในการ

ด าเนินการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการระดมกลุ่มต่างๆให้เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆ

และสามารถตรวจสอบทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ให้ตั้งอยู่ในความถูกต้องได้ 

 สรุปว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองค์ประกอบทั้ง ๓ ส่วนของสังคม

คือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนสังคม ให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์

ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง อย่างสมดุลตลอดจนมีการใช้อ านาจในการ

พัฒนาประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคงยั่งยืนและมีเสถียรภาพ วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการ

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ยึดประโยชน์ของสาธารณะของคนทุกคนในสังคม ในด้านโครงสร้างและการมี

ส่วนร่วมของทุกภาค โดยเฉพาะภาคประชาสังคมในทุกด้าน ทั้งระดับชาติ ท้องถิ่น ชุมชน ในด้าน

เนื้อหาของธรรมาภิบาลเอง รัฐธรรมนูญก็ได้วางหลักการให้เกิดการประสานประโยชน์ของคนทุกภาค

ในสังคมเพ่ือให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

                                                 
๖๘บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัทส านักพิมพ์วิญญูชนจ ากัด, ๒๕๔๒), หน้า ๑๗. 



๔๒ 

 

 

๒.๓.๒.  ความส าคัญของธรรมาภิบาล 
 หลักธรรมาภิบาล เป็นระบบการบริหารที่เน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของ

องค์กรภาครัฐและเอกชนจึงมีความส าคัญ มีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน สังคม

เศรษฐกิจ และประเทศชาติ จึงได้มีหน่วยงาน องค์กรและบุคคลต่างๆกล่าวถึงความส าคัญของหลัก

หลักธรรมาภิบาลไว้ ดังนี้ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความส าคัญกับหลัก

ธรรมาภิบาล ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ได้

ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไว้รวม ๕ ยุทธศาสตร์ ซึ่งธรรมาภิบาลอยู่ในยุทธศาสตร์ข้อที่ ๕ 

คือ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารการจัดการประเทศ มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคม

อย่างยั่งยืน๖๙ 

 ยุทธ  วรฉัตรธาร กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล จะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวงและ

ส่งเสริมให้คนมีความซื่อสัตย์สุจริต๗๐ 

 วนิดา  แสงสารพันธ์ กล่าวว่า การบริหารการจัดการแบบธรรมาภิบาล ต้องมีกฎเกณฑ์เป็น

ตัวก าหนดความสัมพันธ์ของทุกภาคส่วนในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์นี้ อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 

ระเบียบ ข้อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ์ที่มิได้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น กฎเกณฑ์ทางขนบธรรมเนียม

ประเพณี ศาสนา และศีลธรรมด้วย๗๑ 

 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล มีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 

ที่เป็นธรรมต่อคนในสังคม ให้ความม่ันใจแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากจน มีการจัดระบบเศรษฐกิจที่ มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล รักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ

                                                 

       ๖๙ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๕. 
       ๗๐ยุทธ วรฉัตรธาร, วารสารนกัการบริหาร ค าให้สัมภาษณ์ เรื่อง ธรรมรัฐในการบริหารองค์กร, (กรกฎาคม – 
กันยายน ๒๕๔๔) : ๗. 

๗๑วนิดา  แสงสารพันธ์,  “ การบริหารจัดการแบบธรรมาภบิาล ”, วารสารนักบริหาร, ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๒ 
(กันยายน ๒๕๔๔) : ๓๙. 



๔๓ 

 

 

อย่างมีเสถียรภาพ จะส่งผลให้ประชาชนมีความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และประชาชนมีความสงบสุข 

ธรรมาภิบาลจึงเป็นกุญแจดอกส าคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ๗๒ 

 สรุป หลักธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการขั้นพ้ืนฐาน และยุทธศาสตร์ที่สังคมโลกต้องการให้

เกิดข้ึนและน ามาใช้เพ่ือลดบรรเทาในการแก้ปัญหาต่าง ๆโดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ทั้ง

ยังเป็นการช่วยสร้างคุณค่าจิตส านึกทางปัญญา วัฒนธรรมและจริยธรรมตลอดถึงสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ท าให้มีความเป็นธรรมในสังคม มีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับมีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น 

มีการพัฒนาที่ยั่งยืนและต่อเนื่อง ท าให้ทุกภาคส่วนของสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข ปัจจุบัน  หลัก

ธรรมาภิบาลเป็นสิ่งจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย  

๒.๓.๓.  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
 ธรรมาภิบาล เป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี มีประโยชน์ต่อองค์กร ชุมชน สังคมและประเทศ

เป็นอย่างมาก หน่วยงานและนักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้แตกต่างกันคือ 

  องค์ประกอบของธรรมมาภิบาลตามที่ United Nations Development Programmed 

:UNDP เสนอประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชน กฎหมายที่ยุติธรรม ความเปิดเผยโปร่งใส 

ฉันทานุมัติร่วมในสังคม กลไกการเมืองที่ชอบธรรมความเสมอภาค ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

พันธะความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ 

  ๑.  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งหญิงและชายมีส่วน

ร่วมในกระบวนการการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม

โดยผ่านสถาบันต่างๆท่ีมีอ านาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

  ๒.  กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทัดฐาน

และทุกคนต้องเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรมและถูก

บังคับใช้กับคนในกลุ่มต่างๆอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

 ๓.  ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการ การท างานกฎเกณฑ์กติกาต่างๆ 

มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาข้อมูลข่าวสารต่างๆในสังคม สามารถถ่ายโอนได้เป็นอิสระ (Free Flow 

Of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการ

ได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

                                                 
๗๒วนิดา แสงสารพันธ์,  “ การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล ”, วารสารนักบริหาร, ปีท่ี ๔๔ ฉบับท่ี ๒ 

(กันยายน ๒๕๔๔) : ๓๙. 



๔๔ 

 

 

 ๔.  การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม ( Consensus Orientation) การตัดสินใจด าเนินนโยบาย

ใดๆของรัฐ ต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิด

ความเห็นที่ตรงกัน (Broad Consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

 ๕. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) การเข้าสู่อ านาจทางการเมืองมี

ความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มี

คุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการที่สุจริต

โปร่งใสตรวจสอบได้  การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง  การมี

คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าที่สอบสวนและวินิจฉัย

เจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 

         ๖.  ความเสมอภาค (Equality) ประชาชนทุกคนมีความสามารถที่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงใน

โอกาสต่างๆในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความกินอยู่ที่ดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรรสาธารณูปโภคขั้น

พ้ืนฐาน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 

         ๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระบวนการและสถาบัน

ต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่างๆได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม เพ่ือตอบสนองความ

ต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการท างานอย่างรวดเร็วมีคุณภาพและก่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุด 

         ๘. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆของภาครัฐภาคเอกชน

และภาคประชาชน ต้องกระท าโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท าต่อสาธารณชนหรือผู้

ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลักและมี

จิตใจที่เสียสละเห็นคุณค่าของสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่ 

 ๙. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนในประเทศมี

วิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน๗๓ 

             สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน ได้สรุปองค์ประกอบส าคัญ อันเป็นหลักพ้ืนฐานของ

ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีตามระเบียบ

                                                 
๗๓เกรียงศักดิ์  เจรญิวงศ์ศักดิ์,  “ธรรมรัฐภาคเมือง : บทบาทภาคีเมือง”, สารวุฒิสภา ๕๑ (กันยายน

๒๕๕๑) : ๖. 



๔๕ 

 

 

ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๕ ด้วย

หลัก ๖ ประการดังนี้ 

 ๑.  หลักนิติธรรม ความหมายของนิติธรรม ได้แก่ กฎระเบียบข้อบังคับที่ใช้ในองค์กรเป็น

ข้อตกลงร่วมกันและการบังคับใช้กฎระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าว ต้องเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับจาก

สมาชิกทุกฝุายในองค์กรกฎและข้อบังคับเหล่านั้น ต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในองค์กร

รวมทั้งสร้างภาพเอ้ือต่อการควบคุมและพัฒนาสังคมนั้น ด้วยแนวทางในการประยุกต์ใช้หลักนิติธรรม

ในองค์กร 

 ๑.๑.  ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร เรื่องกฎระเบียบข้อบังคับสิทธิเสรีภาพบทบาทและความ

รับผิดชอบต่อสังคมในองค์กร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการบริหารประชาธิปไตย 

 ๑.๒.  พัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมเป็นแบบอย่างที่ดีแก่

ประชาชนและพัฒนาการผลิตบุคลากร ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้นตัวชี้วัดกฎข้อบังคับระเบียบต่างๆมี

ความเป็นธรรมสามารถปกปูองคนดีและลงโทษคนไม่ดีและมีการปรับปรุงกฎข้อบังคับและระเบียบให้

สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ก็จะเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญประการหนึ่ง 

 ๑.๓. องค์กรและบุคลากรที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติงาน เป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใสตรวจสอบ

ได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน ส่วนด้านการปฏิบัติหน้าที่ มีความเป็นธรรมมีความประพฤติ

สุจริตปราศจากคอรัปชั่น นอกจากนี้ขนาดองค์กรอัตราก าลังคนและงบประมาณจะลดลง 

 ๑.๔.  สภาพสังคมในองค์กร มีข้อร้องเรียนคดีความและการฟูองร้องรวมทั้งสถิติการท าผิดกฎ

ต่างๆลดลง คนในองค์กรตระหนักในสิทธิหน้าที่เสรีภาพของตนเอง รู้และเข้าใจ กฎระเบียบ ข้อบังคับ

และมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีต่างๆ 

 ๒.  หลักคุณธรรม ความหมายของคุณธรรมหมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามส่งเสริม

สนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต จน

เป็นนิสัยประจ าชาติ เป็นพลเมืองด ีคือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรมได้แก่ 

 สัจจะ     คือการรักษาความสัจ 

 ทมะ      คือการรู้จักข่มใจตนเอง 

 ขันติ      คือการอดทนอดกลั้นและการอดออม 

          จาคะ    คือการรู้จักละวางความชั่วความทุจริต 

  ๓.   หลักความโปร่งใส  ความหมายของความโปร่งใส คือ    การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน 



๔๖ 

 

 

และกันของคนในองค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ให้มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ เช่น

บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอนวิธีการท างานที่จะติดต่องานและ สามารถตรวจสอบการท างานได้ภายใน

องค์กรจะต้องมีความโปร่งใส ในการตัดสินใจในการบริหารงาน บริหารเงิน บริหารคนและมีการ

สื่อสารที่ดีภายในองค์กร เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์ให้สมาชิกในองค์กรได้ทราบ

ความเคลื่อนไหวขององค์กร 

 ๔. หลักความรับผิดชอบ ความหมายของความรับผิดชอบ หมายถึงความมุ่งมั่นและตั้งใจ

ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จ สอดคล้องตามกฎระเบียบขององค์กรปฏิบัติงาน

อย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่ สังคมประชาชนและประเทศชาติ โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้รับบริการและ

ส่วนรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงานดังกล่าว ทั้งที่เป็นผลดีและผลเสียหาย

ตลอดจนพร้อมแสดงข้อเท็จจริง ในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถชี้แจงเหตุผลได้และ

พร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 

 ๕. หลักความมีส่วนร่วม ความหมายของความมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุกระดับ เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการบริหารงาน

หรือการด าเนินการต่างๆขององค์กร ได้ร่วมรับรู้ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมตัดสินใจ รวมทั้งร่วม

สนับสนุนติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วมตัดสินใจ 

 ๖. หลักความคุ้มค่า ความหมายของหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้

ทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมรวม ทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มี

ความยั่งยืน๗๔ 

๒.๔.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๔.๑.  งานวิจัยในประเทศ 
 สุวรรณ  ทองค า ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน

สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี วิธีวิจัยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ และการวิจัยเชิง

ความสัมพันธ์ กลุ่มตัวอย่าง เป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี จ านวน

๑๐๐ โรงเรียน โดยมีครูและ ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน ๔๒๓ คน เป็นผู้ให้ข้อมูล ซึ่งได้มาโดยการสุ่ม 

แบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า ๕ ระดับมี  ๒ 

ตอน ผลการวิจัยปรากฏว่า ๑. สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดส านักงาน

                                                 

                ๗๔สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน, คุณธรรมส าหรับนกับริหาร, (นนทบุรี๒๕๓๖), หน้า ๑๐. 



๔๗ 

 

 

การประถมศึกษา จังหวัดสิงห์บุรี ผู้บริหารส่วนใหญ่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก ๒. 

วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา ประสบการณ์การบริหารและขนาดของโรงเรียนที่ผู้บริหารโรงเรียนด ารง

ต าแหน่งอยู่ กับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน มีความสัมพันธ์กันทุกด้าน

อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ ๐.๐๕ และท่ีระดับ ๐.๐๑๗๕ 

 สุวกิจ  ศรีปัดถา  ได้ศึ กษาวิ จัย  เรื่ อง  การปฏิบัติ งานตามหลักธรรมาภิบาลของ

สถาบันอุดมศึกษาของสถาบันราชภัฏมหาสารคาม มีวัตถุประสงค ์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบค่าระดับการ

ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถาบันราชภัฏมหาสารคาม และหาข้อเสนอแนะส าหรับการ

พัฒนาการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น กลุ่มตัวอย่างคือ บุคลากรสถาบันราชภัฏมหาสารคาม

ในปีการศึกษา ๒๕๔๕ จ านวน ๒๔๔ คน จากหน่วยงานต้นสังกัด ๑๑ หน่วยงาน และมีสถานภาพ

แตกต่างกัน ๕ กลุ่มข้อมูลในการวิจัยได้มาจากการให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น

จ านวนฉบับละ ๕๕ ข้อผลการวิจัยพบว่า สถาบันราชภัฏมหาสารคาม มีค่าระดับการปฏิบัติงานตาม

หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง กล่าวคือมีค่าระดับการปฏิบัติงานเป็นร้อยละ ๖๖.๑๘๒ กลุ่ม

ตัวอย่างที่มีสถานภาพแตกต่างกันมีความเห็นเรื่องค่าระดับการปฏิบัติงานแตกต่างกัน  กลุ่มตัวอย่าง

ที่มาจากหน่วยงานแตกต่างกันมีความเห็นเรื่องค่าระดับการปฏิบัติงานแตกต่างกันเช่นเดียวกัน 

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการปฏิบัติงานของสถาบัน คือควรมีการท างานโดยการมีส่วนร่วม มีความ

สามัคคี มีคุณธรรมซื่อสัตย์ กระจายอ านาจอย่างเสมอภาค พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพและมีการ

ประเมินผลงานที่เป็นระบบ ในการพัฒนาองค์ประกอบที่เป็นปัจจัยส าคัญของธรรมาภิบาลใน

สถาบันอุดมศึกษาควรปรับปรุงการปฏิบัติงานด้านต่างๆตามล าดับความจ าเป็น  จากมากไปหาน้อย 

ดังนี้ ความเป็นธรรมความโปร่งใส ความมีอิสระ การมีส่วนร่วม ความมีประสิทธิผลและ ความ

คล่องตัว๗๖ 

 รับขวัญ  ภาคภูมิ ได้ศึกษา วิจัย เรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพองค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ก าแพงเพชร เขต ๑ พบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับสุขภาพ

                                                 

        ๗๕สุวรรณ ทองค า. “สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกดัส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสพบุรี”,วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภฏัเทพสตร:ีสพบุร๒ี๕๔๕). 
        ๗๖สุวกิจ ศรีปัดถา,“ การปฏบิัติงานตามหลักธรรมาภบิาลของสถาบันอุดมศึกษาศึกษาเฉพาะกรณีสถาบันราช
ภัฏมหาสารคาม”, วิทยานิพนธศ์ึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต มหาสารคาม, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๖).   



๔๘ 

 

 

องค์การของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต๑ ในภาพรวมและราย
ด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่าขนาดของ
สถานศึกษาท่ีแตกต่างกัน มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ และพบว่าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษามีความสัมพันธ์กับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ก าแพงเพชร เขต๑ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ 
 ทั้งนี้ ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่าผู้บริหารที่บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลดีสุขภาพองค์การ
ของสถานศึกษาก็ดีไปด้วย ดังนั้นผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานให้มากข้ึนเพราะจะส่งผลให้สุขภาพองค์กรดีขึ้นด้วย๗๗ 
  ภาวิณี  ชินค า ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษา

นครสวรรค์ เขต ๑ มีวิธีด าเนินการ ๒ ช่วงคือช่วงที่ ๑. ศึกษาปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารและข้าราชการครูที่ท าการ

สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาปีการศึกษา ๒๕๔๗ ซึ่งได้มาโดยการสุ่มอย่างง่ายจ านวน ๒๗๘ คน

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ผลปรากฏ

ว่าผู้บริหารและครูโดยรวมมีปัญหาในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารโรงเรียนอยู่

ในระดับมากทุกด้านช่วงที่ ๒. สร้างรูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน

โดยใช้แบบสอบถามผู้เชี่ยวชาญจัดอันดับความส าคัญ ผลปรากฏว่า รูปแบบการบริหารงานด้วยหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนประกอบไปด้วยโครงสร้างดังนี้๗๘ 

 ๑.  การวางแผนการบริหารงาน ด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนควรด าเนินการ

โดยการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ เปูาหมายและ ก าหนดแนวทางในด้านการให้ความรู้  

 

                                                 
๗๗รับขวัญ  ภาคภมูิ, “ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารสถานศึกษา

กับสุขภาพองค์การของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาก าแพงเพชร เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์
มหาบัณฑิต ก าแพงเพชร,( บัณฑติวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร,  ๒๕๔๗). 

๗๘ภาวิณี  ชินค า, “รูปแบบการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์  เขต ๑”. วิทยานิพนธ์ครุสาสตร์
มหาบัณฑิต นครสวรรค์(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์, ๒๕๔๗). 



๔๙ 

 

 

           ๒.  ด าเนินการตามแผน 

           ๓.  ประเมินผลการด าเนินการตามแผน 

 มสิตา  มะอักษร ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง ภูมิหลังและจิตลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่

สัมพันธ์กับการยอมรับนวัตกรรมด้านหลักธรรมาภิบาล มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างภูมิหลังและจิตลักษณะ กับการยอมรับนวัตกรรมด้านหลักธรรมาภิบาลและ เพ่ือศึกษาปัญหา

และอุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล จ านวน ๑๗๖ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

ผลการวิจัย  

           สรุปได้ดังนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิหลังของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาสตูล กับการยอมรับนวัตกรรมด้านหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ พบว่า ด้านวุฒิการศึกษา มีความสัมพันธ์กับขั้นตระหนักคือปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความมีคุณธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ยุติธรรม ส่วนด้านอายุ มีความสัมพันธ์กับขั้นประเมินผลคือ 

ส่งเสริมให้ครูและ คณะกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติงานอย่างคุ้มค่าเต็มศักยภาพและด้าน

ประสบการณ์ในการท างาน มีความสัมพันธ์กับขั้นยอมรับปฏิบัติคือให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิทาง

กฎหมาย แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ความสัมพันธ์ด้านจิตลักษณะของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล กับการยอมรับนวัตกรรมด้านหลักธรรมาภิบาล

โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ พบว่าด้านทัศนคติ ได้แก่

ผู้บริหารสถานศึกษา ยินดีสนับสนุนเต็มที่ในการพัฒนาสถานศึกษามีความสัมพันธ์กับขั้นทดลอง ได้แก่

ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูมีความรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของนักเรียนและชุมชน ด้านการรับรู้ปทัสถานทางสังคม ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาท าในสิ่งที่

ผู้ปกครองและชุมชนคิดว่าควรท า มีความสัมพันธ์กับขั้นตระหนัก ได้แก่ด าเนินงานต่างๆอย่างโปร่งใส

เปิดเผยได้และ ด้านแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องการปฏิบัติงานในสถานศึกษา

อย่างมีความสุขมีความสัมพันธ์กันข้ันประเมินผล ได้แก่ วางแผนจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนการ



๕๐ 

 

 

ด าเนินงานด้วยความโปร่งใส เหมาะสม ปัญหาและ อุปสรรคที่เกิดจากการปฏิบัติ ตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสตูล คือ ชุมชน๗๙ 

และบุคลากรมีภาระหน้าที่ของตนเองและครอบครัวท าให้มีส่วนร่วมน้อยและบุคลากรส่วน

ใหญ่มีคุณธรรมจริยธรรมน้อย ขาดการอบรมสัมมนาอย่างต่อเนื่อง จากผู้รู้มีประสบการณ์ส่วน

ข้อเสนอแนะ คือสถานศึกษาเปิดเผย การบริหารจัดการและการด าเนินการให้สามารถตรวจสอบได้ทุก

เรื่อง ทุกเวลาและ ผู้บริหารสถานศึกษา ควรยึดมั่นในหลักคุณธรรมหรือน าหลักอ่ืนๆมาประยุกต์ใช้

เพ่ือให้ด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นแบบอย่างให้แก่บุคลากร 

 สุเทพ  คุณกิตติ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ

เทศบาลนครขอนแก่น พบว่าการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ส่งผลให้การบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่น สามารถชนะการประกวดและได้รับรางวัลจากสถาบัน

และองค์กรต่างๆหลายครั้งระหว่างปี พ.ศ.๒๕๔๔ – ๒๕๔๖ กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรร

มาภิบาลของเทศบาลนครขอนแก่น ประกอบด้วยหลักที่ส าคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลัก

คุณธรรม ได้ออกเทศบัญญัติ โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความเป็นธรรม หลักการมี

ส่วนร่วม ได้น ากระบวนการมีส่วนร่วม ของประชาชนมาเป็นแนวทางในการด าเนินงาน ภายใต้แนวคิด 

ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ หลักความรับผิดชอบได้จัดตั้งศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์โดย

ประชาชนมีระบบการติดตาม ตรวจสอบผลการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและแจ้งผล

ไปยังผู้ร้องเรียนโดยตรง หลักความโปร่งใสและตรวจสอบได้  เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถ

ตรวจสอบการบริหารงาน ของเทศบาลได้หลายช่องทาง ได้แก่ ทางวิทยุโทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต หลัก

ความคุ้มค่า ได้สร้างจิตส านึกแก่เจ้าหน้าที่ เพ่ือการประหยัดใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานและให้บริการอย่างรวดเร็วเสมอภาค เป็นธรรมใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อลดค่าใช้จ่าย๘๐ 

 สุรชัย  นาทองไชย  ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง สภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลัก
ธรรมาภิบาลเทศบาลต าบลธัญญา อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์  มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของบุคลากรต่อสภาพการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาลและ เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะในการบริหารงานของคณะเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรที่

                                                 
๗๙มสิตา  มะอักษร, “ภูมิหลังและจิตลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่สัมพันธ์กับการยอมรับนวัตกรรม

ด้านหลักธรรมาภิบาล”. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐). 
๘๐สุเทพ คุณกิตติ, “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น”.

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต เลย, (มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๔๘). 



๕๑ 

 

 

ปฏิบัติงานในเทศบาลต าบลธัญญา จ านวน ๑๓ คน และประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลต าบลธัญญา
จ านวน ๒๘ คน โดยเลือกแบบเจาะจงจาก หมู่บ้านละ ๗ คน จ านวน ๔ หมู่บ้าน เครื่องมือที่ใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลคือ แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้างและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่าคณะเทศมนตรีบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลและต่างพอใจเห็นด้วยที่คณะเทศมนตรี น าหลักธรรมาภิบาล มาใช้ในการบริหารงานในหลัก
นิติธรรม มีการออกกฎหมายระเบียบข้อบังคับ มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิและหน้าที่ของประชาชน โดยความเสมอภาคถูกต้อง รักษาประโยชน์ของส่วนรวม ในหลักความ
โปร่งใส มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยติดประกาศ
ประชุมชี้แจงผ่านหอกระจายข่าว/เสียงตามสายและวารสาร ในหลักการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาการจัดซื้อ-จัดจ้างการประชุมสภาเทศบาล การเสนอออกกฎหมายข้อบังคับ หลักความ
รับผิดชอบ มีการให้บริการที่มีคุณภาพเป็นธรรมทั่วถึงและ หลักความคุ้มค่า โดยการปฏิบัติกิจกรรม
ตามล าดับความส าคัญก่อน-หลังการจัดซื้อ-จัดจ้างเป็นไปด้วยความประหยัด มีการแต่งตั้งกรรมการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณ๘๑ 
 ธนันชัย  รัตน์ไตรแก้ว ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือประเมินการบริหารและเพ่ือเปรียบเทียบการบริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในจังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามขนาดโรงเรียนระดับการศึกษา

และประสบการณ์ ในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น ได้กลุ่ม

ตัวอย่างจ านวน ๕๒๘ คนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน

ประมาณค่า ๕ ระดับผลการวิจัย พบว่า 

 ๑. โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์ มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยู่ในระดับ

มาก เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียน ทั้ง ๔ ด้าน ซึ่งอยู่ในแต่ละหลักของธรรมาภิบาล พบว่าทุก

ด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารงบประมาณ รองลงมาคือด้านการ

บริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไปและ ด้านงานวิชาการตามล าดับ 

 ๒. ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์

จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ระดับการศึกษาและประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียน พบว่า ภาพรวม

ในแต่ละหลัก ไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ในหลักความคุ้มค่า ในเรื่องของการได้รับ

                                                 
๘๑สุรชัย นาทองไชย, “สภาพการบรหิารงานของคณะเทศมนตรีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษา

เทศบาลต าบลธญัญาอ าเภอกมลาไสยจังหวัดกาฬสินธุ์”. วิทยานิพนธ์รัฐประสาสนศาสตร์มหาบัณฑิต มหาสารคาม
,(บัณฑติวิทยาลยั:มหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๘). 



๕๒ 

 

 

รางวัลด้านวิชาการ ซึ่งเป็นผลมาจากการส่งเสริมงานวิชาการระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง

และขนาดเล็กกับขนาดใหญ่ รวมทั้งประสบการณ์ในการบริหารโรงเรียนต่ ากว่า ๑๐ ปีและสูงกว่า ๒๐ 

ปี แตกต่างกัน๘๒ 

 เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

ของผู้บริหารสถานศึกษาในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี พบว่า ทัศนะ

บุคลากรทุกด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ หลักนิติธรรม พบว่า บุคลากรมีทัศนะความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนและการบริหารกิจการนักเรียนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

หลักคุณธรรม พบว่า บุคลากรมีทัศนะว่าการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมาก การบริหารงาน

ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและการบริหารกิจการนักเรียน โดยใช้หลักธรรมในการสร้าง

มนุษย์สัมพันธ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด หลักความโปร่งใส พบว่า บุคลากรมีการบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับ

มาก การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนและการบริหารงานวิชาการด้วยความ

โปร่งใสจริงใจ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด หลักความรับผิดชอบ การบริหารงานทุกด้านอยู่ในระดับมาก บุคลากร

มีความรับผิดชอบ ในการบริหารงานวิชาการงานกิจการนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด หลักการมีส่วนร่วม 

ในด้านการบริหารงานวิชาการและการบริหารงานอาคารสถานที่ โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝุายมีส่วนร่วมมี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด หลักความคุ้มค่า การบริหารงานธุรการการเงินงบประมาณพัสดุอาคารสถานที่บุคลากร

บริหารงานได้อย่างคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุด๘๓ 

  เฉลิมชัย สมท่า ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอน ในสังกัดส านักงานพ้ืนที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑ 

พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 

                                                 

       ๘๒ธนันชัย รัตน์ไตรแก้ว, “การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค์”. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์มหาบัณฑิต นครสวรรค,์ (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค,์ ๒๕๔๙). 
      ๘๓เกียรติยศ เอี่ยมคงเอก, “การบริหารโรงเรียนตามหลกัธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในทรรศน
บุคลากรโรงเรียนโพธินิมติรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี”, ภาคนพินธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัสถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖). 



๕๓ 

 

 

เรียงตามล าดับ คือ หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความ

คุ้มค่าและหลักความโปร่งใส๘๔ 

 เฉลิม  เที่ยงธรรม ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง พฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๒ 
 พบว่าข้าราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๒ อยู่ในระดับปาน

กลาง ทั้งโดยรวมและรายด้าน๘๕ 
 ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลัก

ธรรมาภิบาลอ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน พบว่า การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล

และด้านการบริหารทั่วไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผ่านระดับคุณภาพ ส่วนการบริหารงานด้าน

งบประมาณการบรรลุผลตามเกณฑ์ เมื่อพิจารณาการบริหารงานในแต่ละด้าน พบว่า ผู้บริหาร

สถานศึกษามีการบริหารงาน ที่ผ่านระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความส าคัญและระดับการมี

ความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ์ในด้านวิชาการการวัดผล และประเมินผล

การเรียนการสอน ตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติ และผลงานที่เกิดขึ้นด้านงบประมาณ การ

มอบหมายให้มีความรับผิดชอบ ในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจ่ายพัสดุ และแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบพัสดุประจ าปี อย่างสม่ าเสมอทุกปี ด้านการบริหารงานบุคคล การมอบหมายอ านาจหน้าที่

ความรับผิดชอบ ให้แก่บุคลากรในแต่ละต าแหน่งตามความสามารถและ ความเหมาะสมเป็นลาย

ลักษณ์อักษรและ  ด้านการบริหารงานทั่วไป การจัดท าส ามะโนและระบบข้อมูลสารสนเทศ จากการ

ท าส ามะโนทะเบียนผู้เรียน เพื่อให้สามารถน าข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับปัญหาในการ

บริหารงาน พบว่าด้านวิชาการมีปัญหาเกี่ยวกับหลักสูตร เนื่องจากขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการ

                                                 
๘๔เฉลิมชัย สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคดิเห็นของครู

ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานพื้นที่เขตการศึกษาเลย เขต ๑”, รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร์
มหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัขอนแก่น) 

๘๕เฉลิม เที่ยงธรรม, “ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธุ์ เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัย
ราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๔๙) 



๕๔ 

 

 

จัดท าหลักสูตรอย่างชัดเจน ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชนและท้องถิ่น ด้าน

งบประมาณขาดความรู้๘๖ 

  อรทัย  แสงทอง ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

ที่สุด ส่วนครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานคร พบว่า  ครูผู้สอนมีการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใช้

หลักธรรมาภิบาลระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตตลิ่งชัน

กรุงเทพมหานคร  มีการใช้หลักธรรมาภิบาล แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๑ การ

น าหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล ผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอนน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั้ง ๖ ด้าน ของสถานศึกษาเป็น

อย่างดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมากท่ีสุด 

 ผลการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหารและครูผู้สอน ในด้านนิติธรรม

พบว่า ทั้งผู้บริหารและครูผู้สอน บริหารงานในด้านวิชาการ ด้วยความเป็นธรรม ตามระเบียบของทาง

ราชการ มีการปลูกฝังให้นักเรียนเคารพ กฎ ระเบียบ กฎหมายของทางราชการและของโรงเรียน 

อย่างเคร่งครัด ด้านการบริหารงานธุรการงบประมาณพัสดุเป็นไปตามระเบียบของทางราชการมีการ

ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายให้บุคลากรท างานตามความเหมาะสมและ

ความสามารถ เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและตามเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติงานมีการ

บริหารงานกิจการนักเรียน เป็นไปตามระเบียบของหน่วยงานโดยปกครองนักเรียนตามมาตรฐานทั้ง

ด้านคุณธรรม จริยธรรม อย่างเคร่งครัด ในด้านการบริหารอาคารสถานที่ต่างๆในสถานศึกษา มีการใช้

อาคารสถานที่ ให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม สามารถใช้สถานที่ทุกส่วน

เป็นแหล่งการเรียนรู้ได้ นอกจากนั้นก็มีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการวางแผนการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้ง คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 

                                                 
๘๖ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย,์ “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอ าเภอเมืองล าพูน

การค้นคว้าแบบอิสระ,ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิตสาขาบริหารการศึกษา”.(บัณฑิตวิทยาลัมหาวิทยาลัย
เชียงใหม,่ ๒๕๔๖) 



๕๕ 

 

 

เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจและเสนอแนะในการบริหารงานของโรงเรียนและ  มีการประชุม

คณะกรรมการอย่างสม่ าเสมอ๘๗ 

 ชะลอ  ใจซื่อ (อ้างถึงใน ธีรรัตน์  กิจจารักษ์) ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง“คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร

ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนโรงเรียนประถมศึกษาเขตอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ปี พ.ศ.

๒๕๓๐” ปีเดียวกับการวิจัยของ ณรงค์เกียรติ ศิริผล การวิจัยพบว่า ควรก าหนดเป็นคุณธรรมส าหรับ

ผู้บริหารเรียงตามล าดับความส าคัญดังนี ้

  ๑. มีความยุติธรรมและวางตัวเป็นกลางอย่างสม่ าเสมอ 

  ๒. มีการจูงใจให้ผู้ร่วมงานและผู้อื่นร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ 

  ๓. ไม่ทุจริตต่อหน้าที่การงาน 

  ๔. เอาใจใส่และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี 

  ๕. ปฏิบัติตนโดยยึดมั่นในชาติศาสนาพระมหากษัตริย์และรัฐธรรมนูญ 

  ๖. ปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานด้วยความซื่อสัตย์ 

  ๗. ปฏิบัติหน้าที่ตรงต่อเวลาอย่างสม่ าเสมอและเสียสละเวลาให้แก่ทางราชการ 

  ๘. สนับสนุนและด าเนินงานตามนโยบายของรัฐด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

  ๙. หลีกเลี่ยงอบายมุขท้ังปวง 

          ๑๐. รู้จักข่มใจตนเองให้มีความอดทนอดกลั้นที่จะไม่ประพฤติผิดศีลธรรมด้วยเหตุทั้งปวง 

 แสดงว่า ครูผู้สอนประถมศึกษาเขตอ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ให้ความส าคัญในคุณธรรม

ด้านความยุติธรรมและการวางตัวเป็นกลางอันดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นว่าความยุติธรรมนั้นเป็นคุณธรรมที่

ส าคัญซึ่งคนทั่วไปเรียกร้องต้องการมากพอๆกับความเป็นประชาประชาธิปไตย  สังคมใดหมู่ชนใดก็

ตามถ้าหัวหน้าผู้น าหรือผู้บริหารขาดความยุติธรรมไม่วางตัวเป็นกลาง จะท าให้สังคมวุ่นวายมีการแบ่ง

พรรคแบ่งพวก แตกความสามัคคี ซึ่งยากที่จะท าให้องค์การหน่วยงานประสบความส าเร็จตาม

เปูาหมายได ้ตรงข้ามกลับเป็นเรื่องถ่วงความเจริญก้าวหน้าท าเป็นแบบอย่างที่ดีสมบูรณ์ด้วยคุณธรรม

                                                 
๘๗อรทัย  แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร:กรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑). 



๕๖ 

 

 

การบริหารงานด้วยคุณธรรม จะช่วยส่งเสริมให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี เรียบร้อยและราบรื่นทุกคน

เป็นสุข๘๘ 

  พีรพงษ์  พงศ์ศาสตร์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน

ระดับมัธยมศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๓ พบว่า การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๓ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากเช่นกัน เมื่อเปรียบเทียบความ

คิดเห็นต่อการปฏิบัติงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของบุคลากร กับกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ

โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๓ โดยภาพรวม พบว่า มีความคิดเห็น

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ในด้านหลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารโรงเรียนมี

ความคิดเห็นแตกต่างไปจากครูปฏิบัติการสอนและกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนมากกว่าครูปฏิบัติการสอนและกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านหลักความโปร่งใส ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็นแตกต่างไปจากครู

ปฏิบัติการสอนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ด้านหลักคุณธรรม ผู้บริหารโรงเรียนมีความ

คิดเห็นแตกต่างจากครูปฏิบัติการสอนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ โดยคะแนนเฉลี่ยของ

ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนมากกว่าครูปฏิบัติการสอน 

 จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท าวิจัย ที่ผู้วิจัยได้น ามากล่าวนั้น พอสรุปได้ว่า  
การน าหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ 
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาบูรณาการประยุกต์ใช้ ในการบริหารโรงเรียน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา จึงน่าจะเป็นการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับปัจจุบันเพ่ือความก้าวหน้าใน
การจัดการบริหารพัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้มาตรฐานตามหลัก
เปูาหมายของโรงเรียน ชุมชนและท้องถิ่น การศึกษาความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้บริหาร ครูและบุคลากร ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนเทศบาลวัดแหลมใต้ (สุต

                                                 
๘๘ธีรรัตน์  กิจจารักษ ์ , เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ ์ : คณะครุศาสตร์ สถาบนั

ราชภัฏเพชรบรูณ.์ พ.ศ. ๒๕๔๒, หน้า ๓๒. 



๕๗ 

 

 

สุนทร)และ โรงเรียนเทศบาล ๒ พระยาศรีสุนทรโวหาร(น้อย อาจารยางกูร) ในสังกัดส านักงาน
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา เพื่อน าผลของการวิจัยมาประยุกต์ใช้จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง๘๙ 

 สมลักษณ์  ภูค าแสน ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาบทบาทของชุมชนต่อการมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัย พบว่า 

  ๑. การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า แนวการจัด

การศึกษา ต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดรูปแบบและวิธีการให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ต้องการของชุมชน โดยรัฐต้องลดบทบาทการควบคุม มาเป็นการส่งเสริมสนับสนุนกระจายอ านาจการ

จัดการศึกษาไปให้ประชาชนโดยตรงในทุกๆด้านและ การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการ

ชุดต่างๆจะเป็นผลดีในแง่การจัดการศึกษาเพ่ือชุมชนที่แท้จริง 

  ๒. การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในเรื่องการบริหารงบประมาณการจัดองค์กร การแบ่งสายงานและการบริหาร

บุคคล ในด้านวิชาการชุมชนเข้ามาร่วมจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรท้องถิ่นเป็นวิทยากรในชั้น

เรียน อย่างไรก็ตามพบปัญหาในด้านแนวคิดการปฏิบัติงานชุมชน ยังไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน

และติดตามประเมินผลกับโรงเรียนอย่างแท้จริง 

  ๓. การมีส่วนร่วมเก่ียวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ พบว่า ชุมชนมีส่วน

ร่วมเก่ียวกับการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ อยู่ในปริมาณที่สูง โดยเข้ามามีส่วนร่วมใน

การบริจาคทรัพย์สินและวัสดุอุปกรณ์อ่ืน ให้แก่สถานศึกษาเพ่ือใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนร่วม

เป็นวิทยากรท้องถิ่น ให้ทุนการศึกษาส าหรับนักเรียน ตั้งองค์กรเพ่ือสนับสนุนโรงเรียนและการน า

ทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ประโยชน์ อย่างไรก็ตาม ยังพบปัญหาและอุปสรรคในเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน 

 ๔. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในภาพรวมพบว่าประชาชนในชุมชนยังมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษาอยู่ในระดับต่ าและมีอิสระในการบริหารจัดการค่อนข้างน้อย ขาดความร่วมมือและ

ความสัมพันธ์อันดีต่อกันระหว่างชุมชนกับโรงเรียน การมีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นไปในลักษณะการ

                                                 
๘๙พีรพงษ์ พงศ์ศาสตร.์ (๒๕๕๓).การปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษา

ในเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต ๓. เข้าถึงข้อมูลเมื่อวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ 
:http://202.29.53.32/reruindex/bundit/news/Vittaya Nipon/peerapong.pdf.  

http://202.29.53.32/reruindex/bundit/news/Vittaya%20Nipon/peerapong.pdf


๕๘ 

 

 

สนับสนุนทรัพยากร ชุมชนยังไม่สามารถเข้ามามีบทบาทในการร่วมคิดริเริ่มร่วมวางแผนและร่วม

ประเมินผลได้๙๐ 

 จ ารูญ  บูรณกูลและคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “ทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร” ผล

การศึกษา พบว่า 

 ๑. การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการปฏิบัติใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละหลัก พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ๕ หลัก ล าดับจากมากไป

น้อย ดังนี้ หลักการคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม

ส่วนหลักท่ีมีการปฏิบัติต่ าสุดอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ หลักคุณธรรม 

 ๒. การเปรียบเทียบทรรศนะของข้าราชการครู เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาปรากฏผล ดังนี้ 

           ๒.๑. การเปรียบเทียบทรรศนะของข้าราชการครู ที่มีต าแหน่งต่างกัน เกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมผู้บริหารกับครูผู้สอนมีทรรศนะต่อ

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ๐.๐๕ 

ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน เมื่อพิจารณาในแต่หลัก พบว่า มีทรรศนะต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมมาภิ

บาลแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ ๐.๐๕ ทุกหลัก 

   ๒.๒. การเปรียบเทียบทรรศนะของข้าราชการครู ที่มีระดับการจัดการศึกษาต่างกันเกี่ยวกับ

การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมทรรศนะระหว่าง

ข้าราชการครูที่อยู่ในระดับการจัดการศึกษาช่วงชั้น ๑-๒ กับช่วงชั้นที่ ๓-๔ มีทรรศนะการปฏิบัติตาม

หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕ เมื่อ

พิจารณาในแต่ละหลัก พบว่า มีทรรศนะต่อการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ในหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน

ร่วมหลักความคุ้มค่า ยกเว้นหลักความรับผิดชอบ ที่แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ๙๑ 
                                                 

๙๐สมลักษณ์  ภูค าแสน,  “การศึกษาบทบาทของชุมชนต่อการมีส่วนรว่มในการจัดการศึกษาในโรงเรียน
มัธยมศึกษาจังหวัดขอนแก่น”, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการศึกษา(บณัฑติวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัขอนแก่น, ๒๕๔๐).                                                                                           

๙๑จ ารูญ  บูรณกูล และคณะ, งานวิจัยเรื่อง “ทรรศนะของข้าราชการครูเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศกึษาสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจิตร” ๒๕๔๗. 



๕๙ 

 

 

 กฤษณา คงรัตน์ และคณะ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ” ผลการศึกษา พบว่า การใช้หลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก การ

เปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จ าแนก

ตามวุฒิการศึกษา แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ด้านนิติธรรมและด้านโปร่งใส 

การเปรียบเทียบการใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขต

การศึกษา ๗ จ าแนกตามประสบการณ์ ในการปฏิบัติงานแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ ๐.๐๕ ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมและหลักความคุ้มค่า๙๒ 

  มณีรัตน์  ภิญโญภาพสกุล ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๓ ผลการวิจัย พบว่า 

 ๑. การบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ภาพรวมมีการบริหารตาม

หลักการ ทุกหลักการอยู่ในระดับมากทุกด้านและทุกเรื่อง ยกเว้น การบริหารงานวิชาการตามหลักนิติ

ธรรม ในเรื่องการจัดการหลักสูตรและแผนการเรียนรู้ การจัดการเรียนการสอนการวัดและประเมินผล

การเรียนการสอนอยู่ในระดับมากที่สุด 

  ๒. การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจ าแนกตาม

ขนาดของโรงเรียน โดยภาพรวมโรงเรียนขนาดใหญ่ มีการบริหารงานตามหลักนิติธรรม หลักการมี

ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า มากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาด

เล็ก มีการบริหางานตามหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ หลักความ

คุ้มค่า มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

 ๒.๑. การบริหารงานวิชาการโรงเรียนทุกขนาดบริหารตามหลักนิติธรรม ไม่แตกต่างกันทุกข้อ

โรงเรียนขนาดใหญ่บริหารงานตามหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ

                                                 
๙๒กฤษณา คงรัตน์ และคณะ, งานวิจัยเรื่อง, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตกากรศึกษา ๗”, ๒๕๔๗). 



๖๐ 

 

 

รับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการจัดสื่อและวัสดุเพ่ือการเรียนการสอนการนิเทศและ

พัฒนาการเรียนการสอนตามหลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า๙๓ 

ในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนการสอน มากกว่าโรงเรียนขนาดกลางโรงเรียนขนาด

เล็ก มีการบริหารงานตามหลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการจัดการจัดสื่อและวัสดุเพ่ือ

การเรียนการสอนตามหลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการนิเทศ

และพัฒนาการเรียนการสอนและตามหลักความคุ้มค่า ในเรื่องการวัดและประเมินผลการเรียนการ

สอนมากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง 

 ๒.๒. การบริหารงานบุคลากร โรงเรียนขนาดใหญ่บริหารงานตามหลักนิตินิติธรรม หลัก

คุณธรรม หลักความรับผิดชอบ ไม่แตกต่างกัน โรงเรียนขนาดใหญ่บริหารงานตามหลักความโปร่งใส

หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการบริหารพัสดุครุภัณฑ์ตามหลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการ

ระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย์และตามหลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการตรวจสอบติดตาม

และประเมินผลมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางโรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานตามหลักความโปร่งใส

หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการบริหารพัสดุครุภัณฑ์และตามหลักการมีส่วนร่วม ใน

เรื่องการระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย์ มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็ก

บริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการบริหารพัสดุครุภัณฑ์ มากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 

  ๒.๓. การบริหารงานนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ ไม่แตกต่างกันโรงเรียน

ขนาดใหญ่บริหารงานตามหลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการบริหารพัสดุครุภัณฑ์ตาม

หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย์และตาม

หลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการตรวจสอบติดตามและประเมินผลมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางโรงเรียน

ขนาดเล็ก บริหารงานตามหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า ในเรื่องการบริหาร

พัสดุครุภัณฑ์และตามหลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการระดมทรัพยากรและการจัดการสินทรัพย์

มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการบริหาร

พัสดุครุภัณฑ์ มากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ 

                                                 
๙๓มณีรตัน์  ภิญโญภาพสกุล,  “การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด

ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครเขต๓”,ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลยั:มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนสุนันทา, ๒๕๔๙). 



๖๑ 

 

 

 ๒.๔. การบริหารงานหลักการมีส่วนร่วมในเรื่อง การวางแผนอ านวยการและประสานงาน

มากกว่าโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า 

ในเรื่องงานอาคารสถานที่และตามหลักการมีส่วนร่วม ในเรื่องการวางแผนอ านวยการและ

ประสานงานมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ ๐.๐๕ 

 ศักดิ์ศรี สนจิตร์ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบุรี” ผลการวิจัย พบว่า ๑. ทักษะการบริหารงานของผู้บริหาร 

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมทั้ง ๓ ด้านอยู่ในระดับสูง เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ทักษะ

ด้านมนุษย์ ทักษะด้านความคิดรวบยอดและ ทักษะด้านเทคนิค ๒. เมื่อเปรียบเทียบทักษะการ

บริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารระดับสูงมีทักษะการบริหารมากกว่าผู้บริหาร

ระดับกลางและระดับต้น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕๙๔ 

            เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี” ผลการวิจัย พบว่า 

  ๑. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

  ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู ที่มีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหารแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวม

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่มีประสบการณ์ในการบริหารต่างกัน มีสภาพการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลไม่แตกต่างกัน 

 ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัด

การศึกษาในระดับช่วงชั้นแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัด

การศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ ๑-๒ และผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 

๓ – ๔ มีสภาพการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน 

 ๔ ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามความคิดเห็นของครูที่ได้จากค าถามปลายเปิด พบว่า ด้านที่มีจ านวนความถี่ของปัญหา   

๓ ล าดับแรก คือ ด้านความโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรมและ ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยครูได้เสนอ

                                                 
๙๔ศักดิ์ศรี สนจิตร,์  “ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษา

เพชรบุร”ี,  ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวทิยาลัยราชภัฏราชนครินทร,์ ๒๕๔๙). 



๖๒ 

 

 

แนวทางแก้ไขด้านหลักความโปร่งใส มากที่สุดรองลงมาคือด้านนิติธรรม ซึ่งปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กัน๙๕ 

 ชนิษ์ฐ  ภัคสิงหลกะ ได้ท าการวิจัย เรื่อง“การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมเอกชนเขตวัฒนากรุงเทพมหานคร”ผลการวิจัยพบว่า 

 ๑. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชนเขต

วัฒนากรุงเทพมหานคร โดยรวมและรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 

 ๒. การเปรียบเทียบระดับการปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาเอกชน เขตวัฒนา ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามวุฒิการศึกษาต่ า

กว่าปริญญาตรีหรือปริญญาตรี กับวุฒิสูงกว่าปริญญาตรี  มีความคิดเห็นโดยรวมต่อการบริหาร

แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และเม่ือพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักคุณธรรม

และด้านหลักความรับผิดชอบ ครูมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  ๐.๐๕

ส าหรับด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใสและ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ครูมีความคิดเห็นไม่

แตกต่างกัน๙๖ 

  ไพศาล  ตั้งสมบูรณ์ ได้ท าการวิจัย เรื่อง“การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร” ผลการวิจัย พบว่า 

  ๑. บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารงานสถานศึกษาในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

  ๒. ความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครในภาพรวม อยู่ในระดับมาก 

                                                 
๙๕เกียรติศักดิ์  ศรีสมพงษ์ , “การบริหารตามงานหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบรุ”ี, ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต., (บัณฑติวิทยาลยั:มหาวิทยาลัยราช
ภัฎกาญจนบุร,ี ๒๕๔๘). 

๙๖ชนิษฐ์  ภัคสิงหลกะ, “การศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยม
เอกชนเขตวัฒนากรุงเทพมหานคร”, สารนิพนธ์การศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยศรีนค
รินทรวิโรฒ, ๒๕๔๙). 



๖๓ 

 

 

 ๓. การปฏิบัติจริงและความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร ไม่มีความแตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของ

ความคาดหวังสูงกว่าการปฏิบัติจริง๙๗ 

              เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์ ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี” ผลการวิจัย พบว่า 

 ๑. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีระดับการ

ปฏิบัติ อยู่ในระดับมาก 

           ๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณ์ในการบริหารของผู้บริหารแตกต่างกัน  พบว่า ในภาพรวม

ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีประสบการณ์ในการบริหารต่างกันมีสภาพการบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาล ไม่แตกต่างกัน 

  ๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มีต่อสภาพการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาที่จัด

การศึกษาในระดับช่วงชั้น แตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวมผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัด

การศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ ๑-๒ และผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่จัดการศึกษาในระดับช่วงชั้นที่ 

๓ – ๔ มีสภาพการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล แตกต่างกัน 

 ๔. ปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐานตามความคิดเห็นของครู ที่ได้จากค าถามปลายเปิด พบว่า ด้านที่มีจ านวนความถี่ของปัญหา ๓

ล าดับแรกคือ ด้านความโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรมและ ด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยครูได้เสนอแนว

ทางแก้ไข ด้านหลักความโปร่งใส มากท่ีสุด รองลงมาคือด้านนิติธรรม ซึ่งปัญหาและแนวทางแก้ไขการ

บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารมีความสัมพันธ์กัน๙๘ 

 พระปรเมศวร์  ปญฺญาวชิโร (แจ่มแจ้ง) ได้ท าการวิจัย เรื่อง“ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอบรรพต

                                                 
๙๗ไพศาล  ตั้งสมบรูณ,์ “การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสาคร”, ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลยั:มหาวิทยาลัยศลิปากร, 
๒๕๔๘),. 

๙๘เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ์, “การบรหิารตามงานหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสุพรรณบรุ”ี, ปริญญาครุศาสตร์มหาบัณฑิต., (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวทิยาลัยราชภัฎ
กาญจนบุร,ี ๒๕๔๘). 



๖๔ 

 

 

พิสัย จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัย พบว่า ระดับความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก( =๔.๑๙) เมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าบุคลากรมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานในด้านหลักความคุ้มค่า๙๙       มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด( =๔.๓๙)ส่วนในด้านด้านหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด( =๔.๐๖)การเปรียบเทียบ
ระดับความคิดเห็นว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ ผู้บริหารสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ, 
อายุ, สถานภาพ, วุฒิการศึกษา, อายุราชการ, รายได้ พบว่า ปัจจัยส่วนบุคคลที่ท าให้ความคิดเห็นว่า
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์  แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ได้แก่ เพศ, วุฒิการศึกษา, อายุ
ราชการ, รายได้ ส่วนอายุและสถานภาพ ไม่แตกต่างกันซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ แนวทาง
พัฒนาสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ ถ้าน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจะท าให้การบริหารงานนั้นส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
เพราะหลักธรรมาภิบาลยึดหลักการท างานที่มีหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลัก
ความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า น ามาใช้ในการบริหารซึ่งเป็นการบริหารการ
ปกครองที่ดี ที่ทุกๆส่วนเห็นว่าเป็นสิ่งที่ดีงามเหมาะที่จะน ามาใช้ในการจัดการบริหารงานท าให้
หน่วยงานนั้นสามารถพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพได้ 
 พระมหาล าพึง  ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่) ได้ท าการวิจัย เรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัย พบว่า การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม พบว่า บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ

มัชฌิม มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย

เท่ากับ๓.๘๘) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของเจ้าหน้าที่ต่อการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ จ าแนกตามบุคลากรที่มีเพศ

ต่างกัน ที่มอีายุต่างกัน มีต าแหน่งแตกต่างกัน ประสบการณ์การท างานต่างกัน และมีระดับการศึกษา

ต่างกัน พบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมและรายด้านไม่

แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ศึกษา ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ต่อการ

                                                 
๙๙พระปรเมศวร์  ปญญฺาวชิโร (แจ่มแจ้ง)“ความคิดเห็นของครผููส้อนตอ่การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ

บาลของผู้บริหารสถานศึกษาระดบัมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอบรรพตพิสัยจังหวัดนครสวรรค์ ” ปริญญาพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๕ 

 

 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม  จังหวัดนครสวรรค์  ด้านหลักนิติ

ธรรม  ผู้บริหารไม่ควรเลือกใช้งานเลือกปฏิบัติ  ในแต่ละบุคคลผู้บริหารควรบริหารงานด้วยหลัก

เหตุผล๑๐๐ 

ด้านหลักคุณธรรม ควรยกเลิกระบบอุปถัมภ์และพิจารณาตามผลงานและความสามารถหลัก

ความโปร่งใส ควรมีการตรวจสอบได้ในทุกกรณี ควรมีการบริหารงานอย่างโปร่งใส ไม่มีการทุจริต

คอรัปชั่น ด้านหลักมีส่วนร่วม ควรให้บุคลากรหรือข้าราชการมีส่วนร่วม ในการเลื่อนต าแหน่งกับ

ผู้บังคับบัญชา ด้านหลักความรับผิดชอบ ควรที่จะมอบหมายงานในหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน

และเหมาะสมกับต าแหน่งงาน ควรช่วยกันรับผิดชอบทรัพย์สินของหน่วยงาน ด้านหลักความคุ้มค่า 

ผู้บริหารควรยึดหลักการบริหารธรรมาภิบาลอยู่เสมอ การปฏิบัติงานควรยึดหลักความไม่ประมาท 

เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  สายสิน  เสวกวรรณ์ ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การประเมินการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา
สาขาการบริหารการศึกษาของสถาบันราชภัฎก าแพงเพชร” โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการจัด
การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใน ๓ ปัจจัย คือ ความเหมาะสมของปัจจัยเบื้องต้น  ความเหมาะสมของ
กระบวนการและความเหมาะสมของผลผลิต โดยยึดรูปแบบการประเมินและความต้องการของผู้ใช้  
ผลการประเมินพบว่า ๑. ผลการประเมินความเหมาะสมของปัจจัยเบื้องต้นพบว่าด้านนักศึกษา ด้าน
อาจารย์ผู้สอน ด้านผู้ควบคุมวิทยานิพนธ์ ด้านบุคลากรในส านักงานบัณฑิตวิทยาลัย ด้านหลักสูตร 
ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์และอาคารสถานที่ ด้านแหล่งค้นคว้าและ ด้านการวางแผนผู้ให้
ข้อมูลมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก ๒. ผลการประเมินความ
เหมาะสมของกระบวนการด าเนินงาน พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ด้านการด าเนินงานตามแผน 
ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการจัดท าวิทยานิพนธ์ ด้านการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์ผู้ให้
ข้อมูลมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่ามีความเหมาะสม อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านปัญหาและ
อุปสรรคผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นกันว่า ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ มีจ านวนไม่เพียงพอ
ส่วนที่เป็นปัญหารองลงมา ได้แก่ ส านักวิทยบริการมีต าราและวารสารต่างประเทศน้อย ๓. ผลการ
ประเมินความเหมาะสมของผลผลิตของการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา  ได้แก่ คุณภาพของ
มหาบัณฑิต พบว่า ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลด้านความใฝุรู้ใฝุศึกษาค้นคว้า
อย่างสม่ าเสมอ ด้านความเป็นผู้น าทางสังคมในท้องถิ่น และผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ด้านความ

                                                 
๑๐๐พระมหาล าพึง ธีรปญฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌมิ

จังหวัดนครสวรรค์ ”, ปริญญาพุทธศาสตรมหาบัญฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๖ 

 

 

เป็นผู้ที่ท างานโดยมุ่งถึงความส าเร็จและคุณภาพของงานเป็นส าคัญ พบว่า  เพ่ือนร่วมงานของ
มหาบัณฑิตมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก สามารถท าวิจัยใช้
ผลการวิจัยการพัฒนาท้องถิ่น พบว่า เพ่ือนร่วมงานของมหาบัณฑิตมีความเห็นว่า มีความเหมาะสม 
อยู่ในระดับปานกลาง โดยมหาบัณฑิตมีความคิดเห็นว่า ตนเองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมหลังจาก
ส าเร็จการศึกษาอยู่ในระดับมาก ๔. แนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของสถาบัน
ราชภัฎก าแพงเพชร มีแนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญ ได้แก่ ควรก าหนดจ านวนนักศึกษาที่เข้ารับ
การศึกษาให้เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่  ได้แก่ อาจารย์ ห้องเรียนและวัสดุอุปกรณ์ ควรมีการ
สนับสนุนอาจารย์และพัฒนาบุคลากร ในสถาบันให้มีศักยภาพ ในการสอนและการวิจัย รวมทั้งให้มี
มาตรฐานเดียวกัน อาจารย์ผู้สอนควรมีกลยุทธ์เทคนิคและกระบวนการในการสร้างบรรยากาศ ด้าน
การเรียนการสอนที่หลากหลาย เน้นให้ผู้สอนตระหนักว่าทุกวิชาควรเชื่อมโยงไปสู่หัวข้อการวิจัยได้
เพ่ือให้นักศึกษาเห็นแนวทางในการท าวิทยานิพนธ์เร็วขึ้น๑๐๑ 
  วันเพ็ญ พานพิกุล ได้ศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารจัดการในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล

กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท อ าเภอปุาโมก จังหวัดอ่างทอง” ผลการวิจัย พบว่า ๑. สภาพ

การบริหารจัดการในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ หลัก มีดังนี้ หลักนิติธรรมได้มีการปฏิบัติ

โดยยึดหลักของกฎหมายและระเบียบต่างๆในการบริหารงานบุคคล ปฏิบัติงานภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน

หลักคุณธรรมผู้บริหารและครูปฏิบัติหน้าที่ตามจรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพเป็นอย่างดียิ่ง

ผู้บริหารมีภาวะผู้น าสูง หลักความโปร่งใส ได้ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและผู้เกี่ยวข้อง

เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ตรวจสอบการปฏิบัติงานและมีการเปิดเผยให้ทุกฝุายได้รับทราบ

ข้อมูลและตรวจสอบการท างาน หลักการมีส่วนร่วม ได้จัดระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการและน าความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มาใช้ในการวางแผนและการตัดสินใจในการ

ด าเนินงานของโรงเรียน หลักความรับผิดชอบ มีการท าข้อตกลงกับครูนักเรียนและผู้ปกครองในการที่

จะรับผิดชอบร่วมกันมี การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงสู่ในระดับล่าง  หลักความคุ้มค่า ได้

ก าหนดให้มีวิสัยทัศน์พันธกิจและแผนงานที่ชัดเจน เพ่ือวางแผนการใช้งบประมาณและทรัพยากร

อย่างคุ้มค่า ๒. ผู้ปกครองครูนักเรียนและผู้เกี่ยวข้องมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการโดยใช้หลัก

ธรรมาภิบาลเพราะท าให้ผลผลิตที่เกิดขึ้น มีมาตรฐาน มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา เป็น

แบบอย่างที่ดี ให้กับโรงเรียนและหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นว่าในการบริหารจัดการโดย
                                                 

๑๐๑สายสิน  เสวกวรรณ, “การประเมนิการจัดการศึกษาระดับบณัฑิตศกึษาสาขาการบริหารการศึกษาของ
สถาบันราชภฏัก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภฏัก าแพงเพชร, 
๒๕๔๔). 



๖๗ 

 

 

ใช้หลักธรรมาภิบาลนั้น เป็นการปรับวัฒนธรรมในการท างานภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน เปิดโอกาสให้ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการบริหารจัดการ มีผู้รับผิดชอบทุกขั้นตอนท าให้การ

บริหารงานโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ๑๐๒ 

๒.๔.๑.  งานวิจัยต่างประเทศ 
 ไพรส์ (Price) อ้างถึงใน สมลักษณ์  แสนค าพู  ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ของสุขภาพองค์กรเพ่ือดูว่า  ระดับการมีส่วนร่วมของแต่ละ

องค์ประกอบมีความสัมพันธ์กับบรรยากาศของโรงเรียนหรือไม่และเพ่ือวัดความสัมพันธ์ระหว่าง

องค์ประกอบในการตัดสินใจสั่งการ ของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององค์กร ผลการวิจัยพบว่า โรงเรียน

ที่มีโครงสร้างการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม มีบรรยากาศขององค์กรดีกว่าโรงเรียนที่ไม่มีบรรยากาศการ

บริหารแบบมีส่วนร่วม๑๐๓ 

 แมกนูสัน (Magnuson) อ้างถึงใน ภาวินี ชินค า ได้วิจัย เรื่อง คุณลักษณะของผู้บริหาร

โรงเรียนที่ประสบความส าเร็จในการบริหารโรงเรียน พบว่า ควรมีคุณลักษณะทางด้านส่วนตัวคือควรมี

ความยุติธรรมมีความซื่อสัตย์มีอารมณ์มั่นคง มีความรอบรู้มีความเป็นกันเองมีอารมณ์ขันเปิดเผย

เข้าใจง่าย มีความเยือกเย็นและรู้จักเห็นใจผู้อ่ืนและคุณลักษณะด้านวิชาชีพ เช่น มีความสามรถติดต่อ

กับผู้อ่ืนได้ดี มีความรู้ในการบริหารดี รู้จักการมอบหมายงานสามารถท างานร่วมกับผู้ อ่ืนได้ดี  มี

ความสามารถในการตัดสินใจที่ดี  มีความสามารถต่อการรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนได้ดี  มีการ

วางแผนงานและการจัดหน่วยงานที่ดี ให้ความส าคัญต่อผู้ร่วมงานรู้จักใช้อ านาจอย่างเหมาะสม๑๐๔ 

 มาร์ค  เบอร์นาร์ดา เมสัน (Mark  Bernarda  Mason ) อ้างถึงใน เฉลิมชัย สมท่า ได้

ศึกษาเรื่อง จริยธรรมแห่งบูรณาการ: การปูองกันหลักการที่เป็นแกนของการศึกษาในยุคทันสมัยตอน

ปลายในระดับปริญญาเอก พบว่า จริยธรรมเชิงบูรณาการมุ่งเน้นให้ เอกัตบุคคล นับถือตนเองเห็นว่า

                                                 
๑๐๒วันเพ็ญ พานพิกุล, “การบริหารจดัการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล:กรณีศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดปราสาท

อ าเภอปุาโมกจังหวัดอ่างทอง”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา), พระนครศรีอยุธยา : 
บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๒). 

๑๐๓สมลักษณ์  แสนค าพ,ู “การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศกึษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาจังหวดั
ขอนแก่น”,  วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๔๐). 

๑๐๔ภาวินี  ชินค า, “รูปแบบการบรหิารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรยีนมัธยมศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์ เขต ๑”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค,์ ๒๕๔๘). 
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ตนเองดีเพียงพอสง่างาม น่าเคารพนับถือเป็นการน าเอาจริยธรรมไปใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้

จริงจัง ซึ่งเป็นเรื่องทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะ สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน ชี้ให้

นักเรียนเห็นถึงประโยชน์ของการประพฤติตนดี มีคุณธรรมตั้งแต่เล็กจนเติบโตเป็นผู้ใหญ่๑๐๕ 

 มาร์เซลลา (Marcella) ได้ท าการวิจัย เรื่อง “การบริหารการปกครองด้านการศึกษาของ

เขตพ้ืนที่การศึกษาของโมรอนโก (Morongo) มลรัฐเคลิฟอร์เนีย” ผลการวิจัย พบว่า การรับรู้ของผู้มี

ส่วนร่วม ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผลของการปกครองทางการศึกษา ในเขตพ้ืนที่การศึกษา  โม

รอนโก ข้อมูลที่ได้รับมีการเปรียบเทียบกับวรรณกรรม ที่ท าการศึกษาเอกสารได้จัดหัวข้อที่สอดคล้อง

กันเข้าด้วยกันและเชื่อมโยงสิ่งเหล่านี้  ไปสู่การเป็นตัวบ่งชี้พฤติกรรมของผู้บริหารตามหลักธรรมาภิ

บาลโดยเฉพาะ ด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารเหล่านี้  จะน าไปสู่ความส าเร็จในการ

บริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา จนบรรลุเปูาหมาย อีกทั้งการวิจัยครั้งนี้ ยังได้สนับสนุนการค้นคว้าบทบาท

ของผู้น าในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ความทุ่มเทเพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียนระดับ

ความส าเร็จที่สูงขึ้น น าไปสู่การปรับโครงสร้างและปรับเปลี่ยนในสิ่งที่ควรจะเป็น  เพ่ือน าไปสู่การ

บริหารการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด๑๐๖ 

 แคทซ์  Katz กล่าวว่าการบริหารที่มีความส าเร็จขึ้นอยู่กับทักษะ ๓ ประการ คือ  

 ๑.  ทักษะด้านมโนคติ (Conceptual Skill) หมายถึง ความสามารถในการนึกคิดที่กว้างขวาง

และชัดเจน สามารถเข้าใจถึงส่วนต่างๆของหน่วยงานที่สัมพันธ์กัน สามารถคิดวิเคราะห์ตัดสินใจให้

งานต่างๆในหน่วยงานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วยการเป็นผู้น าการตัดสินใจ 

(Decisions making) และการขจัดความขัดแย้ง (Conflict managing)  

 ๒.  ทักษะเชิงเทคนิค (Technical skill) หมายถึง ความสามารถในการใช้ความรู้ ใช้เครื่องมือ

ระเบียบวิธีการปฏิบัติงาน เป็นความสามารถในการใช้เทคนิควิธีการท างานที่เหมาะสม  ให้งาน

บรรลุผลส าเร็จซึ่งประกอบด้วยทักษะ ๓ ประการคือ 

  ๒.๑. การวางแผน (Planning) กระบวนการกลุ่มและติดต่อสื่อความหมาย (Group 

process and communication) 
                                                 

๑๐๕เฉลิมชัย  สมท่า, “การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู
ปฏิบัติการสอนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต๑”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น. ๒๕๔๗). 

๑๐๖Marcella, Casey-coocer, “Educational Governance of the Morongo Unified school 
District California”, Retrieved December 12, 2005. 
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  ๒.๒. การจัดการ (Management and organization skills) 

  ๒.๓. ทักษะเชิงมนุษย์ (Human skill) หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกัน

สามารถเข้าใจและจูงใจคนอ่ืน ให้ร่วมมือร่วมใจในการท างานเป็นอย่างดี เป็นความสามารถในทาง

มนุษยส์ัมพันธ์ประกอบด้วยทักษะ ๓ ประการ คือ การจูงใจและบ ารุงขวัญ การประสานงานและ การ

ใช้หลักธรรม๑๐๗ 

 ทาร์เบท  (Thabet) ได้ท าการวิจัย เรื่อง “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมให้มีการใช้

หลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล” ผลการวิจัย พบว่า มีปัจจัยหลายประการที่มีความสัมพันธ์กันอย่าง

มีนัยส าคัญกับการส่งเสริมให้มีการใช้หลักการบริหารแบบธรรมาภิบาลโดยเฉพาะปัจจัยด้านแรงกดดัน

จากบริษัทคู่แข่งและกฎระเบียบในการควบคุมดูแลของรัฐบาล ซึ่งพบว่า มีอิทธิพลในระดับสูงต่อการ

ตัดสินใจเลือกที่จะส่งเสริมให้มีการใช้หลักการบริหารแบบธรรมาภิบาล๑๐๘ 

  จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ที่กล่าวมาทั้งหมดจะเห็นได้ว่าวิธีการและรูปแบบ   ของ

การบริหารต่างๆ อีกท้ังคุณลักษณะที่พึงประสงค์และทักษะการบริหารงานโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า ท าให้การบริหารโรงเรียน

เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา มีประสิทธิภาพยั่งยืนพอสรุปได้ ดังนี้ 

 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ได้แก่ การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่างๆให้ทันสมัยและ

เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านั้น

โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคลจากค ากล่าว

ข้างต้น 

 สรุปได้ว่า “หลักนิติธรรม” หมายถึง การก าหนดกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆของสถานศึกษา

อันเป็นที่ยอมรับของคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากร ทุกคนยอมพร้อมใจปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎระเบียบและข้อตกลงของ

โรงเรียน มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

                                                 

        ๑๐๗Katz, R.I. “Skill of effective administrator,” Havard Business Review, (January –February, 
1995) : 33-34. 
        ๑๐๘Thabet, SamcerSaeed A, Factors related to the implementation of corporate 
goveranance, Dissertion Abstracts Internation, [Onlic] Available, 2002 
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  ๒. หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐยึดถือหลักนี้  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้ เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากร ทุกคนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความ

ซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติจากค ากล่าว

ข้างต้น 

  สรุปได้ว่า “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากรในโรงเรียนยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้

เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกคนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้มีความซื่อสัตย์

จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

 ๓. หลักความโปร่งใส (Transparency) ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน

องค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและ 

มีกระบวนการให้ตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้  จากค ากล่าวข้างต้น  

  สรุปได้ว่า “หลักความโปร่งใส” หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ปรับปรุง

กลไกการท างานของโรงเรียนให้มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง

ตรงไปตรงมาและมีการตรวจสอบได้ถูกต้องชัดเจน 

 ๔. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่  การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญขององค์กร ไม่ว่าด้วยการแสดงความคิดเห็นการไต่

สวนสาธารณะการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ จากค ากล่าวข้างต้น 

 สรุปได้ว่า “หลักการมีส่วนร่วม” หมายถึง การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากร ชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญต่างๆ

ของสถานศึกษา 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน

ความรับผิดชอบต่อสังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของสถานศึกษา และกระตือรือร้นในการกระท า

ของตนเองจากค ากล่าวข้างต้น 
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 สรุปได้ว่า “หลักความรับผิดชอบ” หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสถานศึกษา การใส่ใจในปัญหาและการกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ

เคารพในความคิดเห็น ที่แตกต่างกัน และความกล้าที่จะยอมรับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

 ๖.  หลักความคุ้มค่า (Utility) ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนในองค์กร มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์ 

และบริหารที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์

ยั่งยืน จากค ากล่าวข้างต้น 

  สรุปได้ว่า หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา

ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์และมีคุณภาพ รวมถึงรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการบริหารที่ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือส่งเสริมและผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจภาคเอกชนและ ภาคประชาชน

ได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ ในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม ให้มีประสิทธิภาพตามหลัก

กฎหมายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีส่วนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการบ้านเมือง

และสังคม จากค ากล่าวข้างต้น 

 ผู้วิจัยเห็นว่า การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากร จะช่วยให้เกิดการบริหารจัดการที่ดี  ตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ

ตลอดจนช่วยในการพัฒนาปรับปรุงงานที่ก าลังด าเนินการหรือวางแผนการด าเนินงานในอนาคตโดย

เน้นผลการปรับปรุงการบริหารงาน ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู้บริหาร ครู และบุคลากร นับว่าเป็นบุคลากรที่มีความส าคัญที่มีบทบาทที่สุดในสถานศึกษา คุณภาพ

การศึกษาและความเจริญก้าวหน้าของสถานศึกษา  ย่อมขึ้นอยู่กับสมรรถภาพในการบริหารงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากรเป็นส าคัญซึ่งถ้าหากสามารถบริหารงานด้วย

หลักธรรมาภิบาล ครบถ้วนทั้ง ๖ ด้าน ก็จะท าให้การปฏิบัติภารกิจต่างๆของสถานศึกษา เป็นไปด้วย

ความราบรื่นและประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๕ ใช้ในการศึกษาวิจัยการบริหารงานใน

สถานศึกษาทั้ง ๖ ด้านคือ ด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรับผิดชอบและ หลักความคุ้มค่า  ดังกล่าวมาแล้วทั้งหมดนั้น 
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๒.๕.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 งานวิจัยเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ผู้วิจัย

ได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยน ามาก าหนดเป็นกรอบการวิจัย (Conceptual 

Framework) ตัวแปรต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

ดังนี้ 

  ตัวแปรต้น                     ตัวแปรตาม                                  
            (Independent Variables)                    (Dependent Variables) 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                              แผนภาพที่ ๒.๕.  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย  
 

    ปัจจัยส่วนบุคคล 
           ๑.  เพศ 
           ๒. อาย ุ

           ๓. ต าแหน่ง 

           ๔. การศึกษา 

           ๕. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
           ๖ ประสบการณ์การท างาน 
 

ความคิดเห็นต่อการบริหาร
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
๖ ด้านหลัก คือ 
          ๑. หลักนิติธรรม 
          ๒. หลักคุณธรรม 
          ๓. หลักความโปร่งใส 
          ๔. หลักความรับผิดชอบ 
          ๕. หลักการมสี่วนร่วม 
          ๖. หลักความคุ้มค่า 

ปัจจัยด้านการบริหาร 
      ๑.  ด้านโครงสร้าง 
      ๒. ด้านแผนพัฒนาการบริหาร 
      ๓. ด้านการตรวจสอบและประเมิน   
          คุณภาพโรงเรียน 
      ๔.  ด้านการมีส่วนร่วมทางวิชาการ 

 
 

 

 

 

 

 


